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La Politica Plurinacional de Derechos
Humanos (en adelante PPDH 2015-
2020) ha sido elaborada por el Estado Plu-
rinacional de Bolivia con participaciéon de
la sociedad civil para establecer las bases
de una politica de Estado e implementar
los compromisos asumidos por el Estado
Boliviano en materia de derechos huma-
nos. En este sentido, la PPDH 2015-2020
considera la temética de los derechos hu-
manos bajo los principios de inviolabilidad,
universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad equidad social y de género, igual-
dad de oportunidades, justicia social y pro-
gresividad de acuerdo con los articulos 8 y
13 de la Constitucion Politica del Estado.

La PPDH 2015-2020, se constituye en
un instrumento que busca introducir en el
quehacer diario del Estado la perspectiva
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de los derechos humanos, de la misma manera la sociedad civil, debe asumir
como una guia que le permite la exigibilidad de sus derechos.

LaPPDH 2015-2020 priorizaderechos enbase a la Agenda Patriética 2025,
la cual establece los pilares fundamentales para construir la nueva sociedad
boliviana en el marco de un Estado incluyente, participativo y democréatico.

Asimismo, la PPDH 2015-2020 ha sido elaborada en base al diagnostico
realizado el afno 2014 sobre los avances logrados y los desafios pendientes en
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la implementacion del Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos “Boli-
via Digna para Vivir Bien, 2009-2013” (en adelante PNADH 2009-2013); asi
como de un proceso de consulta con la sociedad civil, impulsado por el Minis-
terio de Justicia en cumplimiento de su mandato institucional.

Por ultimo, en la PPDH 2015-2020 se realiza una recopilacion de las reco-
mendaciones realizadas por los diferentes Comités de Tratados y Convenios
Internacionales al Estado Plurinacional de Bolivia; los mismos que en virtud
al principio Pacta Sunt Servanda son de cumplimiento obligatorio, asi como lo
establece la Constitucion Politica del Estado en sus articulos 13, 256,y 410.

INTRODUCCION

La evolucion de los derechos humanos en Bolivia sufrié una historia esca-
brosa, en especial durante el periodo de los regimenes dictatoriales, entre
los aflos 1964 a 1982, cuando la sociedad fue sojuzgada a través de acciones
violentas. Ante estos hechos el pueblo boliviano llevo a cabo una resistencia
tenaz para conquistar la democraciay la vigencia plena de los derechos huma-
nos.

La crisis de la economia regional y mundial tuvo efectos en el proceso de
construccion de la democracia, por ello durante los 80s se instauraron los go-
biernos neoliberales, quienes al amparo de privilegiar la inversion extranjera
se dedicaron a privatizar los bienes del Estado, afectando de manera profun-
damente en el ejercicio de los derechos de la poblacién. Durante esa época
el recorte de los Derechos Sociales agudizo la brecha entre pobres v ricos, la
disociacion entre los interés de las oligarquia boliviana acentuada en una es-
tructura de partidos politicos tradicionales no representaba las necesidades
de la gran mayoria del pueblo boliviano.

Las condiciones detalladas, generaron un proceso de acumulacion de des-
contento social respecto del modelo econémico neoliberal colonizante, que
sufrié su quiebre con lallegada del presidente Evo Morales Ayma, el afo 2005.
Instaurado el Gobierno Revolucionario del Movimiento al Socialismo se ins-
tauro casi de manera inmediata la Asamblea Constituyente, con el mandato
social de constituir un Estado Social Plurinacional.

El 7 de febrero de 2009, el Presidente Evo Morales promulgd la nueva
Constitucion Politica del Estado, que instituye a Bolivia en un Estado Unitario
Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,
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democrético, intercultural, descentralizado y con autonomias. Reconociendo
la pluralidad vy el pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y linglistico,
dentro del proceso integrador del pas.

Asimismo, la Constitucion, determina entre sus fines y funciones del Estado,
constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacion,
sin discriminacion ni explotacién, con plena justicia social, para consolidar las
identidades plurinacionales, garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad
y la proteccion e igual dignidad de las personas, las naciones, los pueblos y las
comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el didlogo intracultural, intercul-
turaly plurilinglie, asi como garantizar el acceso de las personas a laeducacion,
alasaludy al trabajo.

En ese sentido, el Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion
fundada en razén de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de géne-
ro, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia,
filiacion politica o filosodfica, estado civil, condicién econdmica o social, tipo de
ocupacion, grado de instruccion, discapacidad, embarazo, u otras que tengan
por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejer-
cicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona.

En ese contexto, se reconoce como derechos fundamentales, el derecho
alaviday alaintegridad fisica, psicologica y sexual, que nadie sea torturado,
ni sufrir tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes. Asimismo, no
reconoce la pena de muerte. De la misma manera en el dmbito de los dere-
chos de las mujeres, determina que tienen derecho a no sufrir violencia fisi-
ca, sexual o psicolégica, tanto en la familia como en la sociedad. Para lo cual el
Estado adoptaré las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la
violencia de género y generacional, asi como toda accidon u omisiéon que tenga
por objeto degradar la condicidon humana, causar muerte, dolor y sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico, tanto en el ambito publico como privado. También
garantiza el derecho que ninguna persona podréa ser sometida a servidumbre,
esclavitud, trata y trafico, desaparicién forzada por causa o circunstancia al-
guna.

En el ambito de los derechos econdmicos, sociales y culturales, el Estado
garantiza el derecho al agua y a la alimentacion, para lo cual se genera la obli-
gacion de garantizar la seguridad alimentaria, a través de una alimentacién
sana, adecuada vy suficiente para toda la poblacion. En relacién a la educacion,

se prescribe que toda persona tiene derecho a recibir educacion en todos los
niveles de manera universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin
discriminacion.

De la misma manera, en relacién al derecho a la salud, el Estado garantiza
laiinclusiony el acceso a la salud de todas las personas, sin exclusion ni discri-
minacion alguna. Estableciendo un sistema Unico de salud que se rige por la
universalidad, gratuidad, equidad, intraculturalidad, interculturalidad, partici-
pacion, con calidad, calidez y control social. Sistema que se basa en los princi-
pios de solidaridad, eficiencia y corresponsabilidad y se desarrolla mediante
politicas publicas en todos los niveles de gobierno.

lgualmente, el derecho a un habitat y vivienda adecuada, esta garantizado
paradignificar la vida familiar y comunitaria, para lo cual, se promovera planes
devivienda de interés social, mediante sistemas adecuados de financiamiento,
basandose en los principios de solidaridad y equidad. Estos planes se destina-
ran preferentemente a familias de escasos recursos, a grupos menos favore-
cidosy al drearural.

Ademas, el derecho de las personas al acceso universal y equitativo a los
servicios basicos de agua potable, alcantarillado que no son objeto de conce-
sién ni privatizacion y que se constituyen en derechos humanos; asi como la
electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones son derechos que
se encuentran bajo la responsabilidad estatal a través de todos sus niveles de
gobierno con criterios de universalidad, responsabilidad, accesibilidad, conti-
nuidad, calidad, eficiencia, eficacia, tarifas equitativas y cobertura necesaria.

Asimismo, en el contexto de los alcances de los derechos humanos, es impor-
tante destacar que la Constitucion Politica del Estado, enfatiza que los dere-
chos reconocidos a los ciudadanos y ciudadanas son inviolables, universales,
interdependientes, indivisibles y progresivos y que el Estado tiene el deber de
promoverlos, protegerlos y respetarlos.

De lamismamanera, los tratados y convenios internacionales ratificados por
la Asamblea Legislativa Plurinacional, reconocen los derechos humanos y pre-
valecen en el orden interno, debiéndose interpretarse los mismos de confor-
midad con los Tratados internacionales ratificados por Bolivia.

La Politica Plurinacional De Derechos Humanos (PPDH 2015- 2020) plas-
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ma los grandes logros y desafios encarados por el Estado Plurinacional de Bo-
livia, constituyéndose en un instrumento articulador de los derechos de todas
las personas que residen en el territorio boliviano. El plan es una herramienta
importante para promover la vigencia, respeto y efectividad del ejercicio de
los derechos humanos, en el marco de los principios constitucionales e instru-
mentos internacionales, con control y participacion social, en equilibrio con la
madre tierra para “Vivir Bien”.

Dr. Diego Ernesto Jimenez Guachalla
Viceministro de Justicia y Derechos Fundamentales
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1. MARCO TEORICO CONTEXTUAL

1.1. PROBLEMATICA
a) Diagnéstico
Cumplimiento del PNADH “Bolivia Para Vivir Bien 2009-2013"

Enla gestion 2014 el Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales a
través del Area de Derechos Fundamentales ha realizado la actualizacion de
datos sobre la implementacién del PNADH 2009-2013, la metodologia para
la actualizacién considerd el cotejo de informacion institucional que refieren a
cada una de las acciones referidas en el siguiente cuadro. Estos datos sonuna
aproximacion de resultados a cada uno de las acciones previstas.

El cuadro de seguimiento establece que las Acciones Cumplidas llegaron
al 56% las Acciones en Proceso de Cumplimiento al 34 % vy las Acciones no
Cumplidas llegan al 9%; demostrandose de esa manera la voluntad del Estado
Boliviano de desarrollar acciones a favor de los derechos humanos, tal cual se
describe con mayor detalle en el cuadro a continuacion:

CuadroN° 1
Cumplimiento del PNADH 2009 - 2013 (De 2009 a 2014)

DERECHOS FUNDAMENTALES 116

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
NACIONES INDIGENA, ORIGINARIO,
CAMPESINOS Y AFROBOLIVIANOS

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

~l

DERECHQOS DE LOS GRUPOS EN RIES-
GO DE VULNERABILIDAD

DERECHOS DE LAS MUJERES

DERECHOS HUMANOS Y FUERZAS
ARMADAS

TOTAL

TOTAL %
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Compromisos Internacionales

En el ambito internacional, el Estado Boliviano al haber ratificado varios ins-
trumentos internacionales acordes a su Constitucion Politica, se ha obligado
paralelamente a realizar seguimiento y dar cumplimiento a las recomendacio-
nes que emanan de estos instrumentos.

En ese entendido, las recomendaciones de los Organos de Tratados constitu-
yen un referente de cumplimiento obligatorio al momento de construir una
agenda de acciones en derechos humanos.

Las Recomendaciones las realizan: el Comité Contrala Tortura, el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion Racial, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Contra la Mujer, el Comité de Derechos Humanos (de Dere-
chos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), el
Comité de los Derechos del Nifio, Comité Internacional de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares.

El cuadro N° 2, resume las recomendaciones de estos comités y el Anexo las
describe inextenso.

CuadroN° 2
Recomendaciones de los Comités de Derechos Humanos y el Examen Periédico Universal

15 recomendaciones de 16
de mayo de 2008

Derechos Econémicos
Sociales y Culturales

21 recomendaciones de 18
de abril de 2013

Derecho de los trabajadores
migratorios y sus familias

28 recomendaciones de 8
de abril de 2008.

Derechos de las mujeres

43 recomendaciones de 16
de octubre de 2009.

Derechos de la nifiez y
adolescencia

18 recomendaciones de 10
de marzode 2011.

No discriminacién

21 recomendaciones de 1
de noviembre de 2013.

Derechos Civiles y Politicos
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Convencion cantra la torturay otros tratos o penas crueles e
inhumanos, o degradantes. Ratificado mediante Ley N° 1930
de 10 de febrero de 1999.

Convencion Internacional para la proteccion de todas las
personas contra la desaparicién forzada. Ratificado mediante
Ley N° 3935 de 26 de octubre de 2008.

Convencion sobre los derechas de las personas con Disca-
pacidad. Ratificado mediante Ley N° 4024 de 15 de abril de
2009.

Por Ultimo se destaca que parte de estas Recomendaciones se aplicaron a
tiempo de ejecutar el PNADH 2009-2013.

Estado de situacion de los Derechos Humanos

En el proceso de implementacién de la Constitucion Politica del Estado, el Es-
tado ha desarrollado las siguientes acciones para tutelar los derechos de las
personas que habitan el territorio nacional, de acuerdo a los siguientes avan-
ces:

El modelo econdémico, social, comunitario y productivo implementado desde
2006, recupero el control de sectores estratégicos de la economia. Con este
excedente econdmico se aplico una politica de redistribuciéon del ingreso a
través de trasferencias condicionadas (bonos Juancito Pintoy Juana Azurduy,
rentas dignidad y solidaria), inversion publica, incrementos salariales inversa-
mente proporcionales, subvenciones cruzadas entre otros. El PIB per cépita
crecio en mas de dos veces entre 2005 y 2013, Bolivia dejo de ser un pais de
ingresos bajos y fue declarado un pais de ingresos medios, mejorando también
su calificacion de riesgos.

La economia boliviana tiene tasas de crecimiento sostenidas del 6,83% en pro-
medio anual del 2013. La inversién publica contribuyd al mayor dinamismo de
la economiay la inversién privada repunté debido a las politicas de gobierno
que facilitan el acceso al crédito de pequefnos y medianos productores.

Entre 2005y 2013, la extrema pobreza se redujo pasando del 38% al 18% lo
que significa que cerca de 2.000.000 de personas superaron la extrema po-
breza. Esto permiti¢ alcanzar la primera meta de los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio. Hasta diciembre de 2013, el 36,6% de la poblacién boliviana
se beneficid con las transferencias condicionadas en efectivo, alcanzando a
4.028.517 beneficiados. Ademas el 2014 el salario minimo ascendio en 20%
del 2013y 280% del 2005.

En el dmbito de los Derechos Civiles y Politicos:

Se implementa el derecho al voto de migrantes con el empadronamiento
biométrico en 29 paises con representacién diploméatica boliviana.

Serefuerzala seguridad ciudadana mediante el sistema nacional de Seguridad
Ciudadana para una vida segura, que promueve la paz y tranquilidad social en
el ambito Publio y privado procurando mejor calidad de vida para el vivir bien.

Ademas de los esfuerzos gubernamentales efectivizados para la blsqueda vy
recuperacion de personas desaparecidas durante las dictaduras, se encontra-
ron restos humanos de personas desaparecidas en la época de la Guerrilla de
Teoponte, los cuales fueron honrados y entregados a sus familiares, También
se cuenta con un Convenio de Cooperacién Interinstitucional permite coordi-
nar acciones conjuntas en las investigaciones sobre casos de desapariciones
forzadas durante las dictaduras militares, a través de investigaciones, incur-
siones de campo, recuperacion de restos e identificacion de los mismos. Asi-
mismo, se construyd de manera colectiva entre el Estado y la Sociedad Civil un
proyecto de ley para crear la Comision de la Verdad.

Sobre el Acceso a la Justicia, se garantiza la independencia judicial a partir de
la implementacién de la Carrera Judicial, a través de la Escuela de Jueces y
Escuela de Fiscales que capacita a autoridades judiciales bajo los principios
constitucionales y de derechos humanos. El Tribunal Supremo de Justicia
implementa el “Programa de Fortalecimiento a la Independencia Judicial en
Bolivia”, que fortalece la capacidad de las instituciones del sistema judicial en
cumplimiento de normas y estandares internacionales de derechos humanos,
independencia judicial, transparencia institucional y acceso a la justicia, en el
marco de la Constitucion Politica del Estado.

Adicionalmente, se realizd la primera eleccion popular de las maximas auto-
ridades judiciales del: Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental,
Consejo de la Magistratura y Tribunal Constitucional Plurinacional, que tuvo
participacion de la ciudadania y control social, para evitar toda influencia ex-
terna. De los siete Magistrados elegidos, cuatro son mujeres, respetando la
paridad y alternancia, y tres se auto identifican como indigena originario cam-
pesinos.

De la misma manera, los Servicios Integrados de Justicia Plurinacional (SI-

0
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JPLU), brindan orientacién vy patrocinio legal de forma gratuita, asi como ser-
vicios de conciliacién, mediaciony representacion y patrocinio legal de proce-
sos judiciales en materia familiar, laboral, civil, administrativa y penal; otorgan
servicios de apoyo psicoldgico, y promueven los derechos y garantias de la
Constitucion Politica del Estado; actualmente existen 17 SIJPLUS trabajan-
do en diferentes Municipios de Bolivia. Las beneficiarias y beneficiarios del
SIJPLU son mujeres, nifos, ninas, personas discapacitadas y personas adultas
mayores.

Sobre el derecho a la comunicacion, acceso a la informacion y a la libertad de
expresion, se cuenta con un seguro privado de vida e invalidez permanente
por accidentes, enfermedades en general u otras causas y se cred un Fondo de
Financiamiento para su implementacion para la proteccién de comunicadores
sociales. Se promueven el establecimiento de radios de pueblos originarios y
radios comunitarias (RPOs) que transmiten en sus propios idiomas llegando a
74 RPOs hasta diciembre de 2013 que fortalecen el acceso a la informacion
en zonas rurales.

Respecto al Derecho alalgualdad y no Discriminacion, se esta trabajandoenla
prevencion de actos de racismo y/o discriminacién a partir del reconocimiento
apersonas afrodescendientesy revalorizacion de héroes y heroinas indigenas

Los Derechos de orden Econémico Social y Cultural alcanzaron los siguien-
tes avances:

El Estado otorga educacion gratuita en todos los niveles, incluyendo en la edu-
cacioén superior, cuya inversion el afo 2013, fue de 15 mil millones de boli-
vianos. Desde el 2009, se otorgan diplomas de bachiller de forma gratuita a
estudiantes egresados de las diferentes unidades educativas del pais. La Ley
de Educacion No. 070 Avelino Sifani - Elizardo Pérez, otorga a las Naciones y
Pueblos Indigena Originario Campesinos y Afrobolivianos la responsabilidad
de construir curriculos regionalizados, que recojan sus saberes y conocimien-
tos, valores y cosmovisiones para ser incorporados en la curricula educativa.
Desde el 2013 las naciones originarias aymara, quechua, guarani, chiquitano,
ayoreo, guarayo y moxeho son parte de esta nueva transformacion de la edu-
cacion.

El Programa Nacional de Alfabetizacion “Yo si puedo” y el Programa Nacional
de Post-Alfabetizacion “Yo si puedo seguir”, beneficiaron especialmente a la

poblacién de zonas periurbanasy zonas rurales.

Respecto al Derecho a la Salud, se implementa el Sistema Nacional de Salud
compuesto por el Seguro Universal Materno Infantil y el Seguro Medico Gra-
tuito de Vejez en todo el territorio nacional. Igualmente se cuenta con un Cen-
tro de Rehabilitacién Comunitaria para Personas con Discapacidad en cada
departamento, que atiende de manera gratuita a las personas con algun tipo
de discapacidad fisica, multiple y sensorial y a todos aquellos pacientes que lo
requieran. En la actualidad, se esta trabajando en el anteproyecto de la Ley de
Derechos Sexuales y Derechos reproductivos con participacion de las orga-
nizaciones sociales de mujeres y con accion en los diferentes departamentos.

En el ambito laboral, se promulgaron 32 leyes a favor de las y los trabajadores
durante el periodo 2006 - 2014, mismos que se enmarcan en la estabilidad
laboral, libertad sindical, beneficios sociales, salario digno y empleo; estas me-
didas, permitieron la reduccion sostenida de la tasa abierta de desempleo ur-
bana de 8.2% el 2005 a 3.2% para el 2012, y la reposicion e incremento de la
capacidad adquisitiva de los salarios (incremento del 327% del salario minimo
nacional entre el 2005-2014).

Al respecto, el Sistema Nacional de Servicios Publicos de Empleo ejecuta poli-
ticas activas de empleo, priorizando la atencion de grupos vulnerables y jove-
nes. Se garantiza la inamovilidad laboral durante el embarazo instituyéndose
que las madres y/o padres progenitores sea cual fuere su estado civil, gozan
de inamovilidad laboral desde la gestacion hasta que su hijo o hija cumpla un
(1) ano de edad, no pudiendo ser despedidas/os, ni afectarse su nivel salarial ni
su ubicacién en su puesto de trabajo, otorgadndole al padre 3 dias laborales, a
partir del alumbramiento de la cényuge o conviviente del trabajador del sector
privado, con el goce del cien por ciento (100%) de su total ganado.

Las trabajadoras mayores de 18 anos que desarrollan sus actividades con fun-
ciones permanentes o temporales en instituciones publicas, privadas gozan
de tolerancia remunerada de un dia habil al afno, que les permite realizarse un
examen médico de Papanicolaou y/o Mamografia.

Los programas MI AGUA, MI AGUA 2y MI AGUA 3, han beneficiado a un total
de 263.195 familias con un monto total de inversiéon de 2.606.473.993 Bs. El
Programa MI AGUA 3, se encuentraen fase final de ejecuciony de relevamien-
to de datos.
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De igual manera, el apoyo y fomento a la lactancia materna, alimentacion com-
plementaria, fortificacion de alimentos, suplementos con micronutrientesy las
Unidades de Nutricion Integral se encuentran entre las estrategias implemen-
tadas para erradicar la desnutricion en el pais. Estas medidas se ven reflejadas
en la reduccion del porcentaje de poblacion menor de tres afos con desnutri-
cién cronicade 41,7% enel afio 1989 a 18,5% en el ano 2012.

En cuanto al Derecho a la Vivienda, se cred la Unidad Ejecutora para la Vi-
vienda de Emergencia, para la dotacion de soluciones habitacionales, habitat
y equipamiento a la poblacién afectada por los desastres naturales. En las ges-
tiones 2006 - 2013, se entregaron 61.688 viviendas gratuitas a diferentes
familias, las cuales fueron entre viviendas nuevas, mejoradas y reposicién por
desastres naturales en los nueve departamentos del pais. El plan de vivienda
alcanzo al 20% de las comunidades este ano, se lograra seguir avanzando para
llegar al 50%, adicionalmente, se promueve la canalizacion de crédito para el
sector productivo y vivienda.

En cuanto a los avances logrados respecto a los Derechos de las Mujeres, la
Constitucion Politica del Estado en sus Articulos 8, 9, 14, 18, 22, 23, 35, 61,
62, 63,66y 79, promueve la prevencion y proteccion de la violencia contra
las mujeres a través de medidas establecidas en varios de sus articulos, consa-
grando el reconocimiento del derecho de cada persona alaviday a la integri-
dad fisica, psicoldgica, moral y sexual. De manera particular, el derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia en la familiay en la sociedad.

El 25 de noviembre mediante Decreto Supremo N° 1053, se declard el “Dia
Nacional contra Todas las Formas de Violencia Hacia las Mujeres” v el afo
2012 se declaré como el “Afo de Lucha contra Todas las Formas de Violencia
hacia las Mujeres”. Se apruebd la Ley 243 contra el acoso y la violencia politica
hacialas mujeres, el Decreto parala realizacion de la campana contrala violen-
cia, entre otros, y una lucha constante contra la violencia pues el Estado Pluri-
nacional asume que sus causas se afincan en patrones patriarcales profunda-
mente enraizados en la sociedad bolivianay por tanto se requiere un conjunto
de medidas orientadas a desestructurar estos mecanismos.

Se est4 disenando el “Sistema Integrado Plurinacional de Prevencién, Protec-
cién, Atencion, Sancion y Eliminacion de la Violencia en Razén de Género” (SI-
PPASE-VRG). Ademas, se cred la Fuerza Especial de Lucha contra la Violencia
dependiente de |a Policia Bolivianay ademas, los Juzgados de Materiay Fisca-
les contra la Violencia hacia las Mujeres.

La aprobacion de la Ley N° 348 de 9 de marzo de 2013” Ley integral para ga-
rantizar a las mujeres una vida libre de violencia’, se constituye en una ley de
avanzada en América Latina ya que en ella se sefala que los actos de violencia
contralas mujeres se convierten en delitos de accion publica, estableciéndose
nuevos tipos penales como el feminicidio, el acoso sexual, la violencia intrafa-
miliar o doméstica, la esterilizacién forzada, el incumplimiento de deberes, pa-
decimientos sexuales, actos sexuales abusivos, incorporédndose también como
delitos contra la mujer la violencia econdmica, violencia patrimonial y sustrac-
cion de utilidades de actividades econdmicas familiares, lo que significa que la
investigacion de estos hechos se efectuara de oficio por el Ministerio Publico
en coordinacién con la fuerza Especial de Lucha contra la Violencia - FELC-V,
generando procedimientos penales més agiles. En los delitos de feminicidio ya
no aplica la figura de homicidio por emocién violenta, figura penal que se hacia
referencia a razones de “honorabilidad” y en el cual los agresores se acogian
para atenuar la penay lograr penas privativas de libertad de 2 a 6 afos (Infor-
me de Estado - Beijing 20).

Asimismo, ha existido una voluntad gubernamental para promover los dere-
chos politicos de las mujeres. Un primer momento fundamental de irrupciéon
de los pueblos y mujeres indigenas como actoras politicas del proceso, se vi-
sibiliza en la Asamblea Constituyente, con la Ley Especial de Convocatoria a
la Asamblea Constituyente, que plantea en su Articulo 5° la alternancia en-
tre hombres y mujeres para la eleccion de constituyentes y con ello abre las
puertas parauna participacién de mujeres, y en especial de mujeres indigenas,
un avance sin precedentes en la historia del pais y Latinoamérica: 88 de 256
asambleistas electos fueron mujeres, es decir el 35%. 31 de las 88 mujeres
fueronindigenas, es decir 35.22% representantes de comunidades, sindicatos
y ayllus. La presidenta de la Asamblea Constituyente, Silvia Lazarte, mujer in-
digena, con una larga trayectoria de lucha sindical.

La paridady alternancia se consolida a través de dos leyes fundamentales: Ley
N° 018 del Organo Electoral Plurinacional (16 junio de 2010), incluye como
principios rectores la naturaleza, organizacion y funcionamiento del Organo
Electoral; el de equivalencia (art. 4 inciso 6) y entre los postulados electorales
los de paridad y alternancia (art. 8). La Ley No. 026 de Régimen Electoral (30
de junio de 2010) consagra en sus principios el acceso a los derechos politicos
en la igualdad de condiciones para hombres y mujeres, reglamentando en el
Art. 11 la paridad y alternancia para candidaturas por lista (plurinominales),
asi como el 50% de representacion para candidaturas uninominales y para las
pueblos indigenas, respetando las diferentes formas y maneras de democracia
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establecidas en la Constitucién Politica del Estado.

Como resultado de su aplicacion, entre las elecciones del 2006 a la fecha, se
incrementa la presencia de mujeres rompiendo las barreras sociales, étnicas y
raciales que limitaban a estos sectores sociales asumir la conduccién y cons-
truccion del Estado Plurinacional. Es importante indicar que las mujeres par-
ticipan en la gestion publica del nivel nacional, departamental y municipal, en
espacios de construccién de politicas y de planificacién, y también en la rendi-
cion publica de cuentas a las organizaciones sociales, promoviendo acciones
de control social.

En la presente gestidn, en el &mbito de derechos politicos de las mujeres se
ha logrado un significativo avance, siendo Bolivia el segundo pais en el mundo
donde se ha logrado la presencia paritaria de las mujeres en la Asamblea Le-
gislativa. Este histérico hecho, posiciona a Bolivia como el segundo pais en el
mundo con mayor participacién de mujeres en esta instancia (luego de Ruanda
63,8%), seglin los datos del Mapa de las Mujeres en Politica 2014 de la Union
Interparlamentariay ONU Mujeres.

Con la Ley de Alternanciay Paridad de Género, se ha logrado la incorporacion
masiva de las mujeres en los diversos espacios de toma de decisiones en las
estructuras de poder del Estado tanto a nivel nacional como en los niveles de
los gobiernos Subnacionales; de esta manera un 33% de mujeres componen el
Gabinete politico a nivel del Organo Ejecutivo; un 50,01% en el Organo Le-
gislativo, en el Tribunal Supremo de Justicia un 33,33%, en el Tribunal Consti-
tucional Plurinacional el 57% son mujeres, en el Tribunal Agroambiental 43%,
el Consejo de la Magistratura con un 40% de mujeres, Tribunal Supremo Elec-
toralel 42,85% de mujeres

Junto a lo sefalado, la irrupcion de las autonomias en el nuevo marco cons-
titucional a partir de la Constitucion Politica del Estado y con la aprobacion
de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacidn, abre nuevos espacios de
participacion de las mujeres en las entidades territoriales auténomas. En los
espacios autonémicos del Estado, las mujeres participan en los procesos de
construccion de estatutos y cartas orgénicas municipales, donde las mujeres
indigenas visibilizan la paridad y alternancia como el par politico que recoge la
visién comunitaria y de complementariedad. En este dmbito, la transferencia
de recursos del Tesoro General del Estado a los gobiernos municipales incide
en que méas mujeres se beneficien de servicios y obras municipales.

Las mujeres en general, y las mujeres indigena originaria campesinas en par-

ticular, han ingresado a espacios tradicionalmente masculinos, lo cual consti-
tuye un avance fundamental. Sin embargo, estos espacios se caracterizan por-
que las préacticas vy el ejercicio del poder se asientan en modelos coloniales y
patriarcales, lo cual plantea la pervivencia de problemas como el acosoy la vio-
lencia politica, la dificultad de compatibilizar el trabajo entre los dmbitos publi-
covy privado, etc. Esta situacion ha sido planteada desde las organizaciones de
mujeres, la Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL) y el Viceministerio
de Igualdad de Oportunidades (VIO); como respuesta a la misma se promulgd
la Ley contra el acoso vy violencia politica hacia las mujeres (2012), con fines
de prevenir, atender, proteger y sancionar estos delitos, siendo un importante
desafio enfrentar esta dimension (violencia politica) cimentada en el sistema
patriarcal y colonial.

Uno de los avances sustanciales en el proceso de cambio ha sido el enfoque de
la despatriarcalizacién que se ha constituido en el marco de las politicas publi-
cas en razon de género, La despatriarcalizacion como politica de cambio, ha
permitido identificar los desafios que el Estado Plurinacional de Bolivia debe
enfrentar incidiendo drasticamente en los ejes de la dominacién y subordina-
cion de las mujeres en el sistema capitalista-patriarcal: la naturalizacion de la
desigualdad y el dominio sobre el cuerpo de las mujeres que se expresa en la
violencia, el débil ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos vy la divi-
sion sexual del trabajo.

Enrelacion a los Derechos de los grupos poblacionales en situacién de vul-
nerabilidad. Al respecto, sobre los Derechos de los Nifos, Nifas y Adoles-
centes, se cuenta con el Sistema Integral de Informacion de la Nifiez y Ado-
lescencia - SIINA que recopila informacién socio demografica de nifos, nifas
y adolescentes atendidos, de los denunciantes y denunciados, el relato de la
denuncia, acciones a seguir vy el respectivo seguimiento a las acciones realiza-
das por las Defensorias de la Nifez y Adolescencia. Por otro lado, el Viceminis-
terio de Igualdad de Oportunidades del Ministerio de Justicia, es la Autoridad
Central Boliviana en materia de adopcién internacional. Adicionalmente, dicha
institucion estd realizando gestiones para la conformacion del Consejo Pluri-
nacional de la Juventud.

Asimismo, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social implementé 5
Proyectos pilotos de lucha contra las peores formas de trabajo enfocados en
adolescentes trabajadores y sus familias en las regiones de Riberalta, Santa
Cruz, La Pazy El Alto.
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Respecto a los Derechos de las Personas Adultas Mayores el 2013, se in-
crementd enun 5.8% la renta de las y los jubilados del sistema de reparto. Se
aprobd el aumento del bono anual a favor de los excombatientes de la Guerra
del Chaco (1932-1935), destinandose mas de 300 millones de bolivianos para
las y los jubilados y cerca de 1.2 millones de bolivianos de renta mensual a fa-
vor de los beneméritos. A diciembre de 2013, la Renta Dignidad beneficié a
1.023.612 personasde laterceraedad. Asimismo laLey N° 562 otorga el pago
de aguinaldo a todas las beneficiarias y beneficiarios de la Renta Universal de
Vejes “Renta Dignidad”

Por otra parte, se creé el Fondo Nacional de Solidaridad y Equidad a favor de
las personas con discapacidad, financiado con un aporte anual de Bs. 40 millo-
nes, destinando 20 millones al pago de la Renta Solidaria para las personas con
discapacidad grave y muy grave, que a diciembre de 2013 beneficié a 17.000
personas que cuentan con el carnet de discapacidad, el resto de los recursos
estan destinados a programas y proyectos que benefician a esta poblacién.
Ademads, las entidades financieras en todo el pais adecuaron su infraestructura
para la atencién con calidad a personas con discapacidad.

En cuanto al Derecho a Vivir Libre de Trata y Trafico de Personas, se pro-
mulgd la Ley N° 263 Integral contra la trata y tréfico de personas el 31 de ju-
lio de 2012, el Decreto Supremo N° 1486 vy la Politica Plurinacional de Lucha
contrala Tratay Trafico de Personas aprobada mediante Resolucién CPCTTP
N° 001/2014; instrumentos normativos que permiten organizar las acciones
interinstitucionales del Estado. A partir de éstas normas se creé el Consejo
Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas y los 9 Consejos Departa-
mentales, como las instancias de coordinaciény representacion para formular,
aprobar vy ejecutar la Politica Plurinacional de Lucha contra la Trata y Trafico
de Personas y delitos conexos, sin discriminacién con equidad de género, ge-
neracional e interculturalidad, estos consejos se convierten en un espacio de
participaciony planificacién interinstitucional concreta, debiendo ser reforza-
dos técnicay operativamente.

Adicionalmente, el Ministerio PUblicoy el Ministerio de Justicia han elaborado
el Protocolo Unico de Atencién Especializada a Victimas de Tratay Traficoy la
Ruta de Intervencién, que establece procedimientos y herramientas unifor-
mes vy aplicables en todo el territorio, para la atencién interinstitucional con
calidad y calidez a las victimas. De la misma forma, la Policia Boliviana cuenta
con una plataforma de denuncias de personas desaparecidas y ha creado la
division de Tratay Trafico de personas en todos los departamentos de Bolivia.
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El Ministerio Publico, ha creado la Fiscalia Especializada Para Victimas de
Atencién Prioritaria “FEVAP” en las 9 Fiscalias Departamentales, para el ejer-
cicio de la accion penal publica especializada por hechos delictivos que confi-
guren delitos de trata y tréfico de personas, delitos contra la libertad sexual y
aquellos vinculados a violencia en contra de la mujer; ejerciendo sus funciones
enelmarcodelaley N° 263 “Ley integral contralatratay tréfico de personas”
y la ley N° 348 “Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia”.

Por otrolado, el Ministerio Publico apartir de lapromulgaciondela Ley N° 260
“Ley Organica del Ministerio Publico” cuenta con la Direccion de Proteccion a
Victimas, Testigos y Miembros del Ministerio PUblico como instancia encarga-
da de promover la proteccién vy asistencia para victimas, testigos y miembros
del Ministerio Publico; ejerce sus funciones en las nueve Fiscalias Departa-
mentales a través de las Unidades de Proteccion y Asistencia a Victimas y
Testigos (UPAVT). Dentro del &mbito de proteccion, el Ministerio Publico ha
trabajado intensamente en la implementacion de Camaras Gesell entendidas
estas comoinstrumentos utilizados parareducir los niveles de revictimizacion.

De la misma forma, la Policia Boliviana cuenta con una plataforma de denun-
cias de personas desaparecidas y ha creado la division de Trata y Tréfico de
personas en todos los departamentos de Bolivia, asimismo se crearon las Uni-
dades Especializadas para la persecucién de Trata y Trafico de Personas, De-
litos Sexuales y Violencia en razén de Género al igual que la implementacion
de Unidades de Atencion a Victimas con Camaras Gesell, ademas se cred la
Direccion General de Lucha contra la Tratay Trafico de Personas.

Por otro ladoy de acuerdo a la norma se ha creado en el Ministerio de Gobier-
no, la Direccion General de Lucha contra la tratay Trafico de personas, que es
una instancia de coordinacién interinstitucional operativa en cuanto a la pre-
vencion, proteccion, atencion y persecucion penal de estos delitos.

Enloreferente alos Derechos de los usuarios y las usuarias y de los consu-
midores y las consumidoras, se cuenta con la Ley General de Defensa de los
Derechos de los usuarios y usuarias y de las Consumidoras y los Consumido-
res N° 453, su Decreto Reglamentario N° 2130; asi como el Reglamento de

1
Decreto Supremo N° 0285 Promulgado el 9 de septiembre de 2009.
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Defensa de los Derechos del Usuario de los Servicios Aéreoy Aeroportuario .
El 17 de mayo se conmemora el “Dia Nacional de Lucha contra la Homofobia
vy Transfobia en Bolivia” * para promover el respeto de los derechos de la po-
blacion GLBTI, a favor de las personas con diferente orientacién sexual e
identidad de género. Ademas, el Ministerio de Comunicacion ha producido
documentales y programas audiovisuales para concientizar sobre compor-
tamientos discriminadores que deben erradicarse. Asimismo, el Comité Na-
cional ha difundido spots destinados a la lucha contra la discriminacién de la
poblacion GLBTI y que cuentan con la participacion de esta misma poblacion.

En cuanto a los Derechos de Personas Privadas de Libertad, se ha otorgado
indulto y amnistia a 654 personas privadas de libertad, por causas humanita-
rias, como una medida ante los problemas de retardo de justicia, hacinamiento
en las carceles . De la misma manera, en los centros penitenciarios se desa-
rrolla la actividad productiva.

Enrelaciéon a las y los adolescentes en conflicto con la ley, actualmente se en-
cuentra en funcionamiento el Centro de Reinsercion de Jévenes Q’alauma
con un modelo educativo que da cumplimiento a la finalidad de la pena, donde
se les imparten talleres y programas de rehabilitacién con atencion integral v
especializada en salud, realizando seguimiento y apoyo post penitenciario a las
y los adolescentes que salen del Centro.

Igualmente, se tiene conformada una Mesa Interinstitucional sobre la proble-
matica de nifas, nifos y adolescentes que viven en recintos penitenciarios y
se estd trabajando para la salida gradual de niflos, ninas y adolescentes de los
recintos penitenciarios de Bolivia. En la gestion 2013 se logro la salida con-
sensuada del 95% de Nifios, nifas y adolescentes de la Cércel de San Pedro.
Ademads, se implementaron guarderias para nifios y nifas hasta los 5 afos de
edad en algunos centros penitenciarios donde se les brinda alimentacién com-
plementaria asi como actividades pedagdgicas, educativas y artisticas.

Sobre la situacion de las vy los migrantes, se dio la Amnistia y Regularizacién
Migratoria para la regularizacion de ciudadanos extranjeros que se encontra-
ban de manera irregular en territorio boliviano, la cual beneficié a 1387 per-
sonas extranjeras principalmente ciudadanos centroamericanos, europeos,
asiaticos y africanos, también se publicé el 8 de mayo 2013 la Ley N° 370 que
establece 15 Derechos especificos para personas extranjeras y adicionalmen-

2
5 Decreto Supremo N° 1022 de 26 de octubre de 2011.
Decreto Presidencial N° 1723 de 18 de septiembre de 2013.

te 10 nuevos derechos para trabajadores migrantes y sus familias. Y en re-
lacion a las vy los refugiados y refugiadas, el acceso a la documentacion de
identificacion se otorga de manera rapida y efectiva.

Respecto a los derechos de las Naciones y Pueblos Indigena Originario
Campesinos y las comunidades interculturales y afrobolivianas, se ejecu-
ta la estrategia comunitaria de proteccién de los derechos de los nifios nifias
y adolescentes con las organizaciones sociales, para coadyuvar en la consoli-
dacion del sistema de justicia plural, garantizando la interculturalidad de los
sistemas juridicos desde la realidad econdémica politica, social y cultural; y for-
talecer el sistema nacional de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en
la jurisdiccion indigena originario campesino.

Se realiza la complementacién de los estudios existentes respecto a poblacio-
nes Ayorea en estado de aislamiento voluntario en el drea de un millén no-
vecientos mil hectéreas (1.900.000 ha.) declaradas como zona de proteccién
estricta (zonaintangible) en el drea del Parque Nacional y Area Natural de Ma-
nejo Integrado Kaa-lya del Gran Chaco.

Se ha capacitado a 1539 operadores de Justicia, Jurisdicciones Indigena Ori-
ginario Campesina, Ordinaria, Agroambiental, Servicios Legales Integrales
Municipales, Fuerzas Especiales de Lucha Contra el Crimen, Fuerzas Espe-
ciales de Lucha Contra la Violencia, Defensoria de la Nifiez y Adolescencia,
Brigadas de Proteccién a la Familia, Universitarios, Fuerzas Armadas, Servi-
cios Departamental de Gestién Social y Otros. También, se ha sensibilizado a
19.432 Autoridades Indigena Originario Campesino para la Revalorizacién y
Reconstitucion de la Justicia Indigena Originario Campesina.

Desde el 2006 al 2013, el INRA ha logrado sanear 59,2 millones de hecté-
reas, emitiendo en este periodo 455.656 titulos ejecutoriales, beneficiando a
1.218.573 personas naturales vy juridicas con una inversiéon de $us 111,2 mi-
llones. En el marco de la equidad de género, la participacion de la mujer en el
acceso a la tierra al 2013, alcanzd al 46%, es decir, 637.122 mujeres han sido
beneficiadas con tierra reduciendo la brecha existente respecto a los varones.

Mandato politico
Agenda Patriéotica 2025 y la PPDH 2015-2020

La Agenda Patridtica, define la vision estratégica del Estado Plurinacional, el
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horizonte y las metas que Bolivia busca alcanzar al momento de cumplir 200
anos de vida desde su fundacién en el marco de la Constitucion Politica del
Estado.

También, tiene como base fundamental la realizacién de un pais con ejercicio
pleno de los derechos humanos para vivir bien, para lo cual establece la visiény
metas de lanueva Bolivia, incluyente, intercultural, con democracia participati-
va, con salud, educaciony trabajo para todos, sin racismo, sin discriminaciones,
sin pobreza. En ese contexto, la PPDH 2015-2020 materializa esa visiéon con
acciones de derechos humanos planificadas en sujecion a la Agenda Patridtica.

Al respecto, la Agenda Patriodtica determina 13 pilares de la Bolivia Digna vy
Soberana, constituida por: 1) Erradicacion de la Pobreza Extrema, 2) Socia-
lizacion y Universalizacion de los Servicios Basicos con Soberania para Vivir
Bien, 3) Salud, Educaciony Deporte para la Formacion de un Ser humano Inte-
gral, 4) Soberania Cientifica y Tecnoldgica con Identidad Propia, 5) Soberania
comunitaria Financiera sin servilismo al capitalismo financiero, 6) Soberania
Productiva con Diversificacion y Desarrollo Integral sin la Dictadura del Mer-
cado Capitalista, 7) Soberania sobre nuestros Recursos Naturales con Nacio-
nalizacion, Industrializacién y Comercializacion en Armoniay Equilibrio con la
Madre Tierra, 8) Soberania Alimentaria a través de la Construccion del Saber
Alimentarse para Vivir Bien, 9) Soberania Ambiental con Desarrollo Integral,
Respetando los Derechos de la Madre Tierra, 10) Integracién Complemen-
taria de los Pueblos con Soberania, 11) Soberaniay Transparencia en la Ges-
tién Publica bajo los Principios de No Robar, No Mentir y No ser Flojo, 12)
Disfrute y Felicidad Plena de Nuestras Fiestas, de Nuestra MUsica, Nuestros
Rios, Nuestra Selva, Nuestras Montafas, Nuestros Nevados, de Nuestro Aire
Limpio, de Nuestros Suefos, 13) Reencuentro Soberano con Nuestra Alegria,
Felicidad, Prosperidad y Nuestro Mar.

Si bien los derechos humanos se constituyen en el espiritu y la esencia de la
Agenda Patriotica 2025, existe un campo de accion especifico que debe abor-
dar la PPDH 2015-2020; de la misma manera que otros planes y politicas de
orden econdmico, social, cultural, tecnolégico, politicoy legal. La especificidad
delaPPDH 2015-2020 esté guiada por la visién de integralidad, més su accién
y contribucién estd concentrada en estos pilares y metas:

Pilar 1: Erradicacion de la Pobreza Extrema.

La extrema pobreza, es un impedimento de satisfaccion de necesidades basi-
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cas desde las més elementales; es el caldo de cultivo de la discriminacion, el ra-
cismo, la explotacion de trabajo infantil, el pongueaje y el esclavismo moderno.
La PPDH 2015-2020 a través de la consolidacion de los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales busca contribuir a las siguientes metas de la Agenda
Patridtica:

e Erradicacion de la extrema pobrezay reduccion significativa de la
pobreza moderada al afio 2025.

e Combate ala discriminacion y el racismo y promocion del respe-
to, la solidaridady la complementariedad.

eErradicacion de las préacticas discriminadoras contra la mujer.

eDesaparicion de las comunidades cautivas, ninguna forma de pon-
gueajey esclavismo, y explotacion en el trabajo infantil.

Pilar 2: Socializacion y Universalizacion de los Servicios Bdsicos con Soberania
para Vivir Bien.

Con la aplicacion de politicas neoliberales y de reduccion del Estado, se dejé
abandonado precisamente a los sectores empobrecidos que carecian de ser-
vicios basicos o les era prohibitivo, a través de los procesos de privatizacion de
esos servicios. En ese sentido para saldar esa deuda social y trabajar para que
toda la poblacion de todos los rincones de la patria tengan acceso vy disfrute
pleno de servicios basicos en beneficio de la poblacion que habita el territorio
nacional. Al respecto la PPDH 2015-2020 contribuira con las siguientes me-
tas de la AP-2025:

e Que el 100% de las bolivianas y los bolivianos cuentan con servi-
cios de agua potable y alcantarillado sanitario.

e El 100% de las bolivianas vy los bolivianos cuenten de manera
expedita y adecuada a sus condiciones econdémicas y sociales, a vi-
viendas dignas, con servicios basicos.

Pilar 3: Salud, Educacion y Deporte para la Formacion de un Ser Humano
Integral.

Los derechos sociales son importantes ya que permiten disminuir la inequidad
y desigualdad social especialmente en el dmbito de la salud y educacion que
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tienenun caracter altamente social y no asi caracter mercantil, tal como sefala
laAP-2025.Enese sentido, la PPDH 2015-2020 contribuird ala AP-2025 en
las siguientes metas:

e E1 100% de las y los bolivianos cuentan con servicios de salud. Los
jovenes, las nifas y ninos, las abuelas y abuelos, las madres gestan-
tes, todas las bolivianas y bolivianos gozan con alegriay felicidad de
una atencién de salud permanente y adecuada.

e £E1100% de lasy los bolivianos cuentan con acceso a servicios de
educacién bésica, técnica y superior publicos y gratuitos, asi como
paralacreacion

e Las actividades e iniciativas artisticas y culturales de bolivianas y
bolivianos, en especial de las y los jovenes, nifas, ninos y adolescen-
tes son apoyadas y fortalecidas por el Estado.

Pilar 6: Soberania Productiva con Diversificacion y Desarrollo Integral sin la
Dictadura del Mercado Capitalista.

La transformacion de la matriz productiva es de primer orden, en el marco de
un modelo de desarrollo plural, con soberania e independencia para beneficio
de la poblacién, antes que el capital transnacional. Al respecto, los derechos
humanos no son ajenos a esta situacién; mas bien contribuyen a una distribu-
cion equitativa de lariqueza.

En ese contexto, la PPDH 2015-2020 contribuird a las siguientes metas de la
AP-2025:

« En Bolivia se habra concluido el proceso de distribucion y redis-
tribucion de tierras y territorios (...) y no existira el latifundio.

e En Bolivia se habrd incrementado el empleo formal, los ingresos
de las trabajadores y trabajadores, y se generardn permanente y
sosteniblemente numerosas y diversas fuentes laborales, principal-
mente paralasy los jovenes, garantizando una vida digna.

Pilar 8: Soberania Alimentaria a través de la Construccion del Saber Alimentase
para Vivir Bien.

El derecho ala alimentacion depende de la seguridad alimentariay de la sobe-
ranfa alimentaria y es interdependiente con otros derechos, como el derecho
a la salud, la lucha contra la desnutricion, y el derecho a la vida que se cons-

tituyen en variables dependientes de una alimentacién adecuada, de calidad
y oportuna. A su vez, depende de la redistribucion de tierras, de la inversion
productiva en alimentos, de la alimentacién complementaria escolar, de las po-
liticas agropecuarias, del acceso al agua (riego), etc.

Sobre el pilar la PPDH 2015-2020 contribuird en las siguientes metas de la
AP-2025:

e Eliminar el hambre y la desnutricion y reducir la malnutricion en
Bolivia (...) empezando por las poblaciones vulnerables como son
las nifas y nifos menores de 5 anos, las mujeres gestantes y en pe-
riodo de lactancia.

* Provision de la alimentacion complementaria escolar priorizando
la produccion local y de las vy los pequenos productores en el marco
de la educacién alimentaria nutricional.

Pilar 9: Soberania Ambiental con Desarrollo Integral, Respetando los Derechos
de la Madre Tierra.

La naturaleza tiene también derechos y deben armonizarse con los derechos
humanos de forma complementariay laforma de hacerlo esta en abandonar la
l6gica de la mercantilizacion de las funciones ambientales de la madre tierra,
respetando sus derechos para gestionar una economia para la vida.

Al respecto, la PPDH 2015-2020 coadyuvara desarrollando acciones para re-
forzar las siguientes metas de la AP-2025:

» Avanzando en el &mbito internacional en el reconocimiento uni-
versal delos Derechos de la Madre Tierraen la legislacion, tratados
y acuerdos internacionales.

« Bolivia no sufre por la escasez de agua y tiene capacidades para
prevenir los riesgos que son causados por el cambio climéatico y los
desastres naturales.

Pilar 11: Soberania y Transparencia en la Gestion Publica bajo los Principios de
No Robar, No Mentir y No ser Flojo.

Las transformaciones estructurales del Estado boliviano logradas a la fecha,
cambiaron definitivamente al pais; transformaciones que deben seguir pro-
fundizandose en via de lograr un Estado Plurinacional Autondmico y Comu-
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nitario (como sefiala el art. 1ro, de la Constitucion Politica del Estado), donde
las y los servidores publicos sean competentes, éticos, comprometidos con el
pueblo; con unajusticia plural agil y efectiva para todos; con seguridad ciuda-
dana para una convivencia en paz y sin violenciay, una democracia participati-
vaeincluyente. Enesadireccion, la PPDH 2015-2020 busca contribuir con las
siguientes metas de la AP-2025:

« Bolivia cuenta con un sistema judicial transparente, sin burocra-
cia, con éticay compromiso con la verdad, con idoneidad, respeto
y cumplimiento pleno de las leyes que garantiza justicia en plenitud
para todosy todas.

e Bolivia, pais en paz, con instituciones confiables y respetables
que controlan eficazmente la delincuencia, con un sistema que ga-
rantiza la seguridad ciudadana, con instituciones policiales fuertes,
al servicio de la justicia y la verdad, transparentes, competentes y
profesionales.

« Bolivia cuenta con un sistema de gobierno plurinacional fortale-
cido, con gobierno nacional, gobiernos de entidades territoriales
autondmicas, instituciones estatales en general, fuertes, eficientes,
democraticas, capaces de responder a las necesidades de nuestros
pueblo.

Pilar 12: Disfrute y Felicidad Plena de Nuestras Fiestas, de Nuestra Musica,
Nuestros Rios, Nuestra Selva, Nuestras Montarias, Nuestros Nevados, de
Nuestro Aire Limpio, de Nuestros Suefos.

La fuerza cultural y el ejercicio de sus derechos culturales, habitos vy tradicio-
nes en lo que se denomina “revolucién cultural” en Bolivia, son cimientos po-
tentes que deben ser reforzados ante la avalancha de una cultura consumista,
capitalistay colonizadora.

Al respecto, para construir una sociedad justay equitativa, se debe tener como
aliados importantes a sujetos comprometidos con los derechos humanos que
muestren actitudes favorables en relacion a la cosmovisién e identidad cultu-
ral.

Por ello, la PPDH 2015-2020 aportara en las siguientes metas de la AP-2025:

e Las bolivianas y bolivianos vivimos ... promoviendo de manera
conjunta y con hermandad los derechos de la madre tierra, los de-
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rechos de los pueblos indigenas, los derechos sociales, econdémicos
y culturales del pueblo boliviano y el derecho de todo el pueblo a
vivir en una sociedad justay equitativa, sin pobreza.

e Las bolivianas y bolivianos practicamos ... una vida armoniosa,
danzamos en nuestras fiestas compartiendo alegria, danzamos en
gratitud a la Madre Tierra, respetamos y cuidamos nuestra natura-
leza, crecemos en nuestra espiritualidad y fe, nos escuchamos para
CONOCEernos, para reconocernos, nos respetamos y ayudamos mu-
tuamente, y promovemos la eliminacion del consumismo, el egois-
moy el individualismo capitalista.

Plan Nacional de Desarrollo y el PPDH

En este comprendido, se entiende que la PPDH 2015-2020 a través de los
resultados y efectos de sus programas y proyectos contribuird de manera di-
recta a garantizar el goce pleno vy el ejercicio de los derechos humanos. Esta
accion, enfocada al ejercicio de los derechos humanos de los bolivianos y las
bolivianas, al interior de la politica publica No 5 de “Promocion del Ejercicio
Pleno de los Derechos Humanos’, sefialada en el Plan Nacional de Desarrollo,
permitird generar resultados y efectos que contribuyan a eliminar problemas
estructurales como la discriminacién, pobrezay violencia en todas sus formas,
tal cual senala la estrategia Bolivia Digna, y manda de manera especifica el Ar-
ticulo 13 de la Constitucion Politica del Estado: “Los derechos reconocidos
por esta Constitucion son inviolables, universales, interdependientes, indivi-
sibles y progresivos”.

De la misma manera el documento de la PPDH 2015-2020 es concordante
con las cinco areas de desarrollo planteados en las Directrices de Planifica-

Relacién entre las estrategias con las directrices de
planificaciéon de mediano plazo
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cién de medianoy largo: 1) Patria unida con la nueva Constitucion Politica del
Estado; 2) Patria grande e industrial en la era satelital; 3) Patria fuerte con pro-
ducciony empleo; 4) Patria Segura, patria para todos; y 5) Patria libre, simbolo
mundial.

Dicharelacion se evidencia con el drea de desarrollo Patria Segura, misma que
tiene como uno de sus objetivos estratégicos “la construccion de una sociedad
justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacion, sin discriminacion, ni ex-
plotacion, con plena justicia social”. De manera especifica, se entiende que la
PPDH 2015-2020 es parte de la estrategia de “Consolidacion del Sistema de
Justicia Plural y el ejercicio pleno de los Derechos Humanos”, en su Programa
2.3.5.1.2., de “Desarrollo de un nuevo marco general de politicas publicas en
promocion, protecciony restitucion de los derechos fundamentales”.

Por ultimo el PPDH como instrumento de gestion publica, servird para impul-
sar el desarrollo de las politicas a mediano plazo de los sectores que tienen
un componente de derechos humanos, instrumento que se rige por principios,
directricesy lineamientos que establece el Ministerio de Planificacion del De-
sarrollo, en su condicion de Organo Rector de la Planificacion Integral del Es-
tado.

Enfoque de derechos humanos

El PPDH recoge de manera sistematizada los derechos previstos en la Cons-
titucion Politica del Estado a la luz de los fines y funciones del Estado, para
construir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacién,
sin discriminacion ni explotacion, con plena justicia social, para consolidar las
identidades plurinacionales, ademas garantizar el bienestar, el desarrollo, la
seguridad vy la proteccion e igual dignidad de las personas, las naciones, los
pueblos y las comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el didlogo intracul-
tural, intercultural y plurilingtie.

También, promueve los derechos humanos individuales y colectivos de todas
las personas y de estos con la madre tierra asi como la preservacion como
patrimonio histérico y humano la diversidad plurinacional, garantizando el
cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes reconocidos vy
consagrados en la Constitucion, para garantizar el acceso de las personas a la
educacion, a la salud, al trabajo vy todos los derechos previstos en la Ley Fun-
damental, para conseguir el bienestar de las generaciones actuales y futuras.
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En ese contexto, el PPDH desde la formulacion de la problemética objeto de
la politica publica hasta el planteamiento del marco estratégico a través de la
definiciéon de la vision de los ejes estratégicos de la politica publica expresan
un componente de derechos humanos, porque el motivo de la construccién
del documento refiere a la sistematizacion de los derechos contemplados en
la Constitucion Politica del Estado, mismos que tienen efecto en gran parte
de los Convenios de Derechos Humanos actuales leyes del Estado Boliviano
y que durante los Ultimos afos tienen incidencia en las politicas sectoriales de
los mecanismos nacionales.

Mandatos legales (Mandatos Internacionales y Nacionales)

A continuacion se detalla la normativa nacional e internacional inherentes a
los derechos que contempla la PPDH 2015-2020:

Derechos Civiles y Politicos
Nacionales

e Ley N° 474 del Servicio para la Prevencién de la Tortura de 30 de di-
ciembre de 2013.

e Ley N°® 464, del Servicio Plurinacional de Asistencia a la Victimade 19
de diciembre de 2013.

e Ley N° 463 del Servicio Plurinacional de Defensa Publica de 19 de
diciembre de 2013.

e Ley N° 458 de Proteccién de Denunciantes y Testigos, de 19 de di-
ciembre de 2013.

e Ley N° 400 de Control de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
otros materiales relacionados de 18 de septiembre de 2013.

e Ley N° 341 de Participaciony Control Social de 5 de febrero de 2013.
e Ley N° 264 del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana de 31 de
juliode 2012.

e Ley N° 260, del Ministerio Publico de 11 de julio de 2012.

e Ley N° 254 del Cédigo Procesal Constitucional de 5 de julio de 2012.
e Ley N° 139 que declara el 24 de mayo de cada afio como Dia Nacional
contra el Racismoy Toda Forma de Discriminacion en todo el territorio
del Estado Plurinacional de Bolivia, de 14 de juniode 2011.

e Ley N° 054, de Proteccion Legal de Ninas, Nifios y Adolescentes, de 8
de noviembre de 2010.

e Ley N° 045 Contra el Racismo y toda Forma de Discriminaciéon de 8
de octubre de 2010.
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e Ley N° 026 del Régimen Electoral de 30 de junio de 2010.

o Ley N° 025 del Organo Judicial de 24 de junio de 2010.

e Ley N° 004 de Lucha contra la Corrupcion, Enriguecimiento llicito e
Investigacion de Fortunas, de 31 de marzo de 2010.

e Ley N° 2298 de Ejecucion Penal y Supervision de 20 de diciembre de
2001.

e Ley N° 2033 de Proteccién alas Victimas de delitos contra la Libertad
Sexual de 29 de octubre de 1999.

e Ley N° 1970, del Cédigo de Procedimiento Penal de 25 de Marzo de
1999.

e Ley N° 0264 de 31 de julio de 2012, del Sistema Nacional de Seguri-
dad Ciudadana “Para una Vida Segura”.

Internacionales

e La Declaracion Universal de los Derechos humanos de 1948 aproba-
da por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1948.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al que se adhi-
rio el Estado Boliviano mediante Decreto Supremo N° 18950 de 17 de
mayo de 1982 vy ratificado mediante Ley N° 2119 de 11 de septiembre
de 2000.

» Protocolo Facultativo del Pacto Internacional De Derechos Civiles y
Politicos Se adhirié mediante Decreto Supremo N° 18950 de 17 de
mayo de 1982; ratificado mediante Ley N° 2119 de 11 de septiembre
de 2000.

» Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos Destinados a Abolir la Pena de Muerte, Aprobado y
ratificado mediante Ley N° 358 de 17 de abril de 2013.

e Convencion Contra La Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes. Firmada el 4 de febrero de 1985. Aprobada y
ratificada por Bolivia mediante Ley N° 1939 de 10 de febrero de 1999.
e Protocolo Facultativo De La Convencion Contra La Tortura y Otros
Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Aprobada la ratifi-
cacionel 12 de diciembre del 2005 mediante Ley N° 3298.

e Convencion Internacional Sobre La Represion vy el castigo del cri-
men de Apartheid. Adhesién de Bolivia mediante Decreto Supremo N°
19777 de 13 de septiembre de 1983; aprobado vy ratificado por Ley N°
2116 de 11 de septiembre de 2000.

e Convencidn internacional para la proteccién de todas las personas
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contra las desapariciones forzadas. Ratificada mediante Ley N° 3935
de 26 de octubre de 2008.

e Convencidn Para la Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio
Suscritael 11 de diciembre de 1948 v ratificado por Ley N° 3061 de 30
de mayo de 2005.

e Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerray
Lesa Humanidad. Adhesion mediante Decreto Supremo N° 19777 de
13 de septiembre de 1983; aprobado y ratificado por Ley N° 2116 de
11 de septiembre de 2000.

e Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Se aprobd vy ratifico
mediante Ley N° 2398 de 24 de mayo de 2002.

e Conveniode Ginebra paraaliviar la suerte que corren los heridos y los
enfermos de las fuerzas armadas en campana (Convenio |). Adherido
mediante Decreto Supremo N° 18549, de 4 de agosto de 1981y, pre-
viamente, se aprobd vy ratificd mediante Decreto Supremo N° 13531 de
24 de abril de 1976. También ratifico por Ley N° 1151 de 14 de mayo
de 1990.

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San
José de Costa Rica, ratificado mediante laley N° 1430 de 11 de febre-
rode 1993.

e Protocolo A La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
Relativos a La Abolicién De La Pena De Muerte Aprobada la adhesion
mediante Ley N° 3447 de 21 de julio de 2006.

e Convencion Interamericana Sobre Desaparicion Forzada de Perso-
nas. Firmada el 14 de septiembre de 1994 v la ratifica mediante Ley N°
1695 de 12 dejuliode 1996.

e Convencion Interamericana Para Prevenir Y Sancionar La Tortura.
Suscrita por Bolivia el 9 de diciembre de 1985 v ratificado por Ley N°
3454 de 27 de julio de 2006.

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Nacionales

e Ley N° 475 de Prestaciones de Servicios de Salud Integral del Estado
Plurinacional de Bolivia de 30 de diciembre de 2013.

e Ley N° 466 de la Empresa Publica de 26 de diciembre de 2013.

e Ley N° 459 de Medicina Tradicional Ancestral Boliviana de 19 de di-
ciembre de 2013.

e Ley N° 393 de Servicios Financieros de 21 de agosto de 2013.
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e Ley N° 378 de la Renta Universal de Vejez de 16 de mayo de 2013

e Ley N° 338 de Organizaciones Econémicas Campesinas, Indigena
Originarias - OECAS y de Organizaciones Econémicas Comunitarias -
OECOM para la integracion de la agricultura familiar sustentable vy la
soberania alimentaria, de 26 de enero de 2013.

e Ley N° 337 de Apoyo a la Produccion de Alimentos y Restituciéon de
Bosques, de 11 de enero de 2013.

e Ley N° 318 que declara prioridad nacional, el mejoramiento de la ca-
lidad de agua para consumo humano a través de tecnologias adecua-
das en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia de 12 de
diciembre de 2012.

e Ley N° 315 del Seguro Privado de Vida e Invalidez permanente por
accidentes, enfermedades en general u otras causas, para las trabaja-
doras vy los trabajadores de la prensa de Bolivia “Hermanos Pefasco
Layme” de 03 de diciembre de 2012

e Ley N° 307 de Creacion del Complejo Productivo de Cana de Azucar,
de 10 de noviembre de 2012.

e Ley N° 300 Marco de la Madre Tierray Desarrollo Integral para Vivir
Bien, de 15 de octubre de 2012

e Ley N° 269, Ley General de Derechos y Politicas LingUisticas, de 02
de agosto de 2012.

e Ley N° 204 de Creacién del Fondo de apoyo al Complejo Productivo
Lacteo - PROLECHE, de 15 de diciembre de 2012

e Ley N° 144 de la “Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria”,
de 26 dejuliode 2011

e Ley N° 70 de Educacion “Avelino Sinani - Elizardo Pérez, de 20 de di-
ciembre de 2010.

e Ley N° 2450 de Regulacién del Trabajo Asalariado del Hogar de 9 de
abril de 2003

e Ley N° 453, Ley General de los Derechos de las Usuarias vy los Usua-
rios y de las Consumidoras y los Consumidores” de 4 de diciembre del
2013.

e Ley N° 2878, de Promocién y Apoyo al Sector Riego para la Produc-
cion Agropecuariay Forestal, de 08 de octubre de 2004.

Internacionales
e Pacto Internacional De Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-

les. Adhesion mediante Decreto Supremo N° 18950 de 17 de mayo
de 1982. Ratificacion mediante Ley N° 2119 de 11 de septiembre de
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2000.

* Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales, ratificado mediante Ley N° 156 de 26 de julio
de 2011.

e Convenio No. 1, adoptado en la primera reunién efectuada en Was-
hington el ano 1919, sobre horas de trabajo industrial).Ratificado me-
diante Decreto Ley N° 07737 de fecha 28 de Julio de 1966.

e Convenio No. 17, adoptado en la séptima reunion en ginebra el afio
1925, sobre indemnizaciones por accidentes de trabajo. Ratificado me-
diante Decreto Ley N° 07737 de fecha 28 de julio de 1966.

e Convenio No. 20, adoptado en la séptima reunion en ginebra el afio
1925, sobre trabajo nocturno en panaderias. Ratificado mediante De-
creto Ley N° 07737 de fecha 28 de julio de 1966.

e Convenio No. 30, adoptado en la décima cuarta reunién efectuada
en ginebra el ano 1930, relativa a horas de trabajo (comercio vy ofici-
nas). Ratificado mediante Decreto Ley N° 07737 de fecha 28 de julio
de 1966.

e ConvenioNo.45, adoptado enladécimanovena reunionen ginebrael
ano 1935, sobre trabajos subterrdneos (mujeres). Ratificado mediante
Decreto Ley N° 07737 de fecha 28 de julio de 1966.

e Convenio No. 77, adoptado en la vigésima novena reunién en Mon-
treal el afo 1946, sobre el examen médico de los menores (industrias).
Ratificado mediante Decreto Ley N° 07737 de fecha 28 de julio de
1966.

e Convenio N° 78, adoptado en la vigésima novena reunién en Mon-
treal el ano 1946, sobre el examen médico de los menores (trabajos no
industriales). Ratificado mediante el Decreto Ley N° 07737 de 28 de
julio de 1966.

e Convenio N°81, adoptado enla Trigésima Reunidn en Ginebra el afio
1947, sobre inspeccién del trabajo. Ratificado mediante Decreto Ley
N° 07737 de 28 de julio de 1966.

e Convenio N° 89, Adoptado En La Trigésima Primera Reunién En San
Francisco, El Afo 1948, Sobre Trabajo Nocturno (Mujeres). Ratificado
mediante Decreto Ley N° 07737 de fecha 28 de julio de 1966.

e Convenio N° 90, adoptado en la trigésima primera reunién en San
Francisco el afio 1948, Sobre Trabajo Nocturno de los Menores (Indus-
tria). Ratificado mediante Decreto Ley N°® 07737 de fecha 28 de Julio
de 1966.

e Convenio N° 98, adoptado en la trigésima segunda reunion en gine-
bra el ano 1949, sobre derecho de sindicalizacion y de negociacién co-
lectiva. Ratificado mediante Decreto Ley N® 07737 de fecha 28 dejulio _
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de 1966.

e Convenio N° 100, Adoptado enla Trigésima Cuarta Reunion En Gine-
bra El Afo 1951, sobre igualdad de remuneracion. Ratificado mediante
Decreto Ley N° 07737 de fecha 28 de Julio de 1966.

e Convenio N° 103, adoptado en la trigésima quinta reunion en ginebra
el afo 1952, sobre protecciéon de la maternidad (revisado).Ratificado
mediante decreto ley N° 07737 de fecha 28 de julio de 1966.

e Convenio N° 106, adoptado en la cuadragésima reunion en ginebra
el ano 1957, sobre descanso semanal (comercio y oficinas). Ratificado
mediante Decreto Ley N° 07737 de fecha 28 de julio de 1966.

« Convenio N° 14 Sobre El Descanso Semanal (Industria), 1921 (NUM.
14) 19.07.1954. - Ratificado mediante Ley N° 2121 de 11 de Septiem-
bre de 2000.

e Convenio N° 19 Sobre La Igualdad De Trato (Accidentes Del Trabajo),
1925 (NUM. 19) 19.07.1954. -Ratificado mediante Ley N° 2121 de 11
de septiembre de 2000.

e Convenio N° 26 sobre los métodos para la fijacion de salarios mini-
mos, 1928 (nim. 26) 19.07.1954. Ratificado mediante Ley N° 2121 de
11 de septiembre de 2000.

e Convenio N° 96 Sobre Las Agencias Retribuidas De Colocacion (Re-
visado), 1949 (NUM. 96). Ratificado mediante Ley N° 2121 de 11 de
septiembre de 2000.

e Convenio N° 87 Sobre La Libertad Sindical Y La Protecciéon Del De-
recho De Sindicacion, 1948 (NUM. 87) 4.01.1965. Ratificado mediante
Ley N° 194 de 28 de noviembre de 1962.

e Convenio N° 88 Sobre EI Servicio Del Empleo, 1948 (Num. 88)
31.01.1977. Ratificado mediante Decreto Supremo N° 14228, de 23
de diciembre de 1976 y mediante Ley N° 2120 de 11 de septiembre
de 2000.

e Convenio N° 95 sobre la proteccion del salario, 1949 (nim. 95)
31.01.1977. Ratificado mediante Decreto Supremo N° 14228 de 23
de diciembre de 1976 y mediante ley N° 2120 de 11 de septiembre de
2000.

» Convenio N° 102 sobre la seguridad social (norma minima), 1952. Ra-
tificado mediante Decreto Supremo N° 14228 de 23 de diciembre de
1976y mediante Ley N° 2120 de 11 de septiembre de 2000.

e Convenio N° 111 sobre la discriminaciéon en empleo u ocupacion,
1958 en sus 14 articulos. Ratificado mediante Decreto Supremo N°
14228 de 23 de diciembre de 1976 y mediante Ley N° 2120 de 11 de
septiembre de 2000.
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e Convenio N° 117 sobre la politica social (normas y objetivos basicos),
1962 en sus 25 articulos. Ratificado mediante Decreto Supremo N°
14228, el 23 de diciembre de 1976 y mediante Ley N° 2120 de 11 de
septiembre de 2000.

e ConvenioN° 118 sobrelaigualdad de trabajo (seguridad social), 1962.
Ratificado mediante Decreto Supremo N° 14228 de 23 de diciembre
de 1976y mediante Ley N° 2120 de 11 de septiembre de 2000.

e Convenio N° 120 sobre la higiene en comercio y oficinas, 1964 en
sus 27 articulos. Ratificado mediante Decreto Supremo N° 14228 de
23 dediciembre de 1976 y mediante Ley N° 2120 de 11 de septiembre
de 2000.

e Convenio N° 121 sobre las prestaciones en caso de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, 1964. Ratificado mediante De-
creto Supremo N° 14228 de 23 de diciembre de 1976 y mediante Ley
N° 2120 de 11 de septiembre de 2000.

e Convenio N° 122 sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122). Ra-
tificado mediante Decreto Supremo N° 14228, el 23 de diciembre de
1976y mediante Ley N° 2120 de 11 de septiembre de 2000.

e Convenio N° 123 - convenio sobre la edad minima (trabajo subte-
rraneo), 1965 (nim. 123). Ratificado mediante Decreto Supremo N°
14228 de 23 de diciembre de 1976 y mediante Ley N° 2120 de 11 de
septiembre de 2000.

e Convenio N° 124 Sobre el Examen Médico de los Menores en Trabajo
Subterraneo, 1965. Ratificado mediante Decreto Supremo N° 14228
de 23 dediciembre de 1976 y mediante Ley N° 2120 de 11 de septiem-
bre de 2000.

e Convenio N° 128 - convenio sobre las prestaciones de invalidez, ve-
jezysobrevivientes, 1967 (nim. 128). Ratificado mediante Decreto Su-
premo N° 14228, el 23 de diciembre de 1976 y mediante Ley N° 2120
de 11 de septiembre de 2000.

e Convenio N° 129 sobre la inspeccién de trabajo en agricultura, 1969
en sus 35 articulos. Ratificado mediante Decreto Supremo N° 14228
de 23 dediciembre de 1976 y mediante Ley N° 2120 de 11 de septiem-
bre de 2000.

e Convenio N° 130 Sobre asistencia médicay prestaciones monetarias
de enfermedades, 1969 ensus 45 articulos y anexo. Ratificado median-
te Decreto Supremo N° 14228 de 23 de diciembre de 1976y mediante
Ley N° 2120 de fecha 11 de septiembre de 2000.

e Convenio N° 131 sobre la fijacidn de salarios minimos, 1970 en sus
14 articulos. Ratificado mediante Decreto Supremo N° 14228, el 23 de
diciembre de 1976 y mediante Ley N° 2120 de 11 de septiembre de/_\
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2000.
e Convenio N° 136 sobre el benceno, 1971 en sus 22 articulos. Rati- Derechos de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos y
ficado mediante Decreto Supremo N° 14228 de 23 de diciembre de afrobolivianos.

1976y mediante Ley N° 2120 de 11 de septiembre de 2000.

« Convenio N° 29 Convenio Sobre El Trabajo Forzoso, 1930 (NUM. 29)
31.05.2005. - Ratificado mediante Ley N° 2121 de 11 de septiembre
de 2000.

e Convenio N° 105 - Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso,
1957 (NUM. 105). - Ratificado mediante Ley N° 1119 de 1 de noviem-
bre de 1989.

e Convenio N° 160 sobre Estadisticas del Trabajo, 1985 (Num. 160).
Ratificado mediante Ley N° 1119 de O1 de noviembre de 1989.

e Convenio N° 162 sobre el asbesto, 1986 (nim. 162). Ratificado me-
diante Ley N° 1119 de O1 de noviembre de 1989.

» Convenio N° 138 sobre la edad minima, 1973 (nim. 138). Ratificado
mediante Decreto Supremo N° 15549 de 16 de junio de 1978.

e Convenio N° 156 sobre los trabajadores con responsabilidades fami-
liares, 1981 (NUM. 156). Ratificado mediante Ley N° 1871 de 15 de
junio de 1998.

e Convenio N° 159 sobre la readaptacion profesional y el empleo (per-
sonas invalidas), 1983 (NUM. 159). Ratificado mediante ley N° 1658 de
02 de agosto de 1995.

e Convenio N° 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(nlim. 182). -Ratificado mediante Ley N° 2428 de 28 de noviembre de
2002.

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San
José de Costa Rica. Ratificado mediante la Ley N° 1430 de 11 de febre-
rode 1993.

» Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos En Materia De Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
- “Protocolo De San Salvador” Suscrito el 17 de noviembre de 1988,
ratificado por Ley N° 3293 de 12 de diciembre de 2005.

e Convencion Sobre Defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Historico
y Artistico de las Naciones Americanas (Convencién De San Salvador).
Firmadael 18 de junio de 1980y ratificada mediante Decreto Supremo
N° 17624 de 30 de septiembre de 1980, Decreto Supremo N° 18949
de 17demayode 1982y Ley N° 723 de 21 defebrerode 1985y Ley N°
2364 de 7 de mayo de 2002.

Nacionales

e Ley N° 450 de Proteccion a Naciones y Pueblos Indigena Originarios
en situacion de alta Vulnerabilidad de 4 de diciembre de 2013.

e Ley N° 445 que a declara el dia O5 de septiembre de cada afio como
“Dia Nacional de la Mujer Indigena Originaria Campesina del Estado
Plurinacional de Bolivia”, 02 de diciembre de 2013.

e Ley N° 338 de Organizaciones Econémicas Campesinas, Indigena
Originarias - OECAS y de Organizaciones Econdémicas Comunitarias -
OECOM para la integracion de la agricultura familiar sustentable y la
soberania alimentaria, de 26 de enero de 2013.

e Ley 222, de Consulta a los Pueblos Indigenas del Territorio Indigena
y Parque Nacional Isiboro Sécure - TIPNIS, de 10 de febrero de 2012.
e Ley N° 200, que declara el 23 de septiembre “Dia Nacional del Pueblo
y la Cultura Afroboliviana”, de 14 de diciembre de 2011.

e Ley N° 073 de Deslinde Jurisdiccional de 29 de diciembre de 2010.

Internacionales

 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos de
los Pueblos Indigenas. Aprobado mediante la Ley N° 3760 de 7 de no-
viembre de 2007.

e Convenio Numero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo, ratificado mediante Ley N° 1257
defecha 11 dejuliode 1991.

» Convencioén Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial. Firmada el 7 de junio de 1966y aprobaday rati-
ficada mediante Decreto Supremo N° 9345 de 13 de agostode 1970y
Ley N° 1978 de 14 de mayo de 1999.

Derechos de las mujeres

Nacionales

e Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violen-
cia, Ley N° 348 de 09 de Marzo de 2013.
e Ley N° 243 Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres, de
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28 de mayo de 2012.

e Ley N° 263 Contra la Trata y Tréfico de Personas, de 13 de julio de
2012.

e Ley N° 1674, de 15 de diciembre de 1995, Contra la violencia en la
familia o domestica.

e Decreto Supremo N° 2145 de 14 de octubre de 2014, que reglamen-
ta la Ley N° 348 Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida
Libre de Violencia,

e Decreto Supremo N° 1363 de 28 septiembre de 2012 que crea el
Comité de Lucha Contra Toda Forma de Violencia hacia las Mujeres.

e Decreto Supremo N° 1053, de 23 de noviembre de 2011, que decla-
ra el 25 de noviembre de cada afno, como el “Dia Nacional contra Todas
las Formas de Violencia Hacia las Mujeres”; asimismo, declara el “Afo
de Lucha contra todas las Formas de Violencia Hacia las Mujeres”.

e Decreto Supremo N° 29850 de 10 de diciembre de 2008, que aprue-
ba el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades.

e Ley 2033 de Proteccion a la Victimas de Delitos Contra la Libertad
Sexual de 29 de octubre de 1999.

Internacionales

» Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas De Discrimi-
nacion Contra La Mujer. Suscrita el 30 de mayo de 1980, aprobado y
ratificado por el Decreto Supremo N° 18777 de 5 de enero de 1982
Ley N° 1100 de 15 de septiembre de 1989.

* Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra la Muijer. Firmado el 10 de diciem-
bre de 1999 vy aprobado y ratificado mediante Ley N° 2103 de 20 de
junio de 2000.

e Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, suscrito el 9
de abril de 1953, y se adhirid y ratificd mediante Decreto Supremo N°
9385 de 10 de septiembre de 1970, Decreto Supremo N° 19777 de 13
de septiembre de 1983y Ley N° 2117 de 11 de septiembre de 2000.

» Convencién Interamericana sobre Concesién de los Derechos Civiles
alaMujer Firmada el 2 de mayo de 1948 y aprobada vy ratificada me-
diante Ley N° 2012 de 17 de septiembre de 1999.

» Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politi-
cos alaMujer. Firmada el 10 de marzo de 1980y aprobada vy ratificada
mediante Ley N° 2011 de 17 de septiembre de 1999.

* Protocolo facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas

@

[ T [T

las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, ratificado mediante Ley
N° 2103 de 20 de junio de 2000.

e Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer - Belem Do Para, ratificada el 18 de octubre de
1994 mediante Ley N° 1599.

Derechos de Grupos Poblacionales en Situacion de Vulnerabilidad

Nacionales

e Ley N° 562, Renta Universal de Vejez “Renta Dignidad” de 27 de
agosto de 2014.

e Ley N° 548, Cédigo Nina, Niflo y Adolescente, de 17 dejulio de 2014.
e Ley N° 463 del Servicio Plurinacional de Defensa Publica, de 19 de
diciembre de 2013.

e Ley N° 453, Ley General de los Derechos de las Usuarias vy los Usua-
rios

e Ley N° 393 de creacion de la Defensoria del Consumidor Financiero,
de 21 de agosto de 2013.

e Ley N° 389 que declara el 23 de septiembre de cada afio como “Dia
Nacional contrala Tratay Trafico de Personas”, de 09 de julio de 2013.
e Ley N° 370 de Migracién de 8 de mayo de 2013.

e Ley N° 369 Ley General de las Personas Adultas Mayores, de 01 de
mayo de 2013.

e Ley N° 342 de la Juventud, de 5 de febrero de 2013.

e Ley N° 263 Ley Integral Contra la Trata y Trafico de Personas de 31
dejuliode 2012.

e Ley N° 223, Ley General para personas con Discapacidad de 03 de
febrerode 2012.

e Ley N° 251 de Proteccién a Personas Refugiadas, de 20 de junio de
2012.

e Decreto Supremo N° 1440 de Proteccion a Personas Refugiadas, Re-
glamento alaley N° 251 de 20 de junio de 2012.

e Ley N° 214, que instituye el aflo 2012 como afno de la no violencia
contra la ninez y adolescencia en el Estado Plurinacional de Bolivia, de
28 de diciembre de 2011.

e Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad Fronteriza de 4 de abril de
2011.

e Ley N° 054 de Proteccién Legal de Ninas, Nifos y Adolescentes, de 8
de noviembre de 2010.
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e Ley N° 3729 Ley para la prevencion del VIH-SIDA, proteccion de los
derechos humanos vy asistencia integral multidisciplinaria para las per-
sonas que viven con VIH-SIDA” de 09 de agoto de 2007.

e Decreto Supremo N° 1457 de 09 de enero de 2013 que establece la
estructura organizacional del Comité Nacional de la Persona con Dis-
capacidad (CONALDEPIS).

e Decreto Supremo N° 1893, de 12 de febrero de 2014 que Reglamen-
tala Ley General para personas con Discapacidad.

e Decreto Supremo N° 1807, de 27 de noviembre de 2914, que regla-
menta la Ley N° 369 de las Personas Adultas Mayores.

e Decreto Supremo N° 1022, que declara el 17 de mayo de cada afo
como dia de lalucha contra la Homofobia y Transfobia en Bolivia, de 26
de octubre de 2011.

e Decreto Supremo N° 451 del 17 de marzo de 2010, que reglamenta
la Ley N° 3729, de 8 de agosto de 2007, para la Prevencién del VIH -
SIDA, Proteccién de los Derechos Humanos y Asistencia Integral Mul-
tidisciplinaria para las Personas que Viven con el VIH - SIDA.

Internacionales

« Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo Rela-
tivo al Estatuto de los Refugiados. Ratificado mediante Decreto Supre-
mo N° 10615, de 1 de diciembre de 1971 se determina la adhesion de
Boliviay se ratifica por Ley N° 2071 de 14 de abril de 2000.

e Convencioén Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares Ratificada me-
diante Ley N° 1976, de 30 de abril de 1990.

e Convencion sobre el Estatuto de los Apéatridas. Adhesiéon mediante
Decreto Supremo N° 19777 de 13 de septiembre de 1983 ratificado
mediante Ley N° 2116 de 11 de septiembre de 2000.

e Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios que Complementa la Convencién de
las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
Ratificado mediante Ley N° 2273 de 22 de noviembre de 2001, deposi-
tando el instrumento de ratificacion el 16 de junio de 2006.

e Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad. Rati-
ficada mediante Ley N° 4024 de 15 de abril de 2009, aprueba la Con-
venciéon de los derechos de las personas con discapacidad y su Protoco-
lo Facultativo.

« Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los derechos de las per-
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sonas con discapacidad, ratificado mediante Ley N° 4024 de 15 de abril
de 2009.

e Convencioén sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Mi-
nima para Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios. Rati-
ficada mediante Ley N° 2013 de 17 de septiembre de 1999.

e Convencion sobre los Derechos del Nifio. Ratificada mediante Ley N°
1152 de 14 de mayo de 1990.

* Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo
Relativo a la venta de Ninos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de
Nifnos en la Pornografia Suscrito el 10 de noviembre de 2001 v ratifica-
dopor Ley N° 2367 de 7 de mayo de 2002.

* Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo
Relativo a un Procedimiento de Comunicaciones, ratificada mediante
Ley N° 324 de 27 de diciembre de 2012.

* Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
Relativo ala Participacion de Nifios en los Conflictos Armados. Ratifica-
da mediante Ley N° 2827 de 3 de septiembre de 2004.

 Protocolo para modificar la Convencion sobre la Esclavitud firmada
en Ginebra el 25 de septiembre de 1926. Adhesion mediante Decreto
Supremo N° 19777 de 13 de septiembre de 1983 ratificado mediante
Ley N° 2116 de 11 de septiembre de 2000.

» Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Tra-
ta de Esclavos vy las Instituciones y Practicas a la Esclavitud. Adhesion
mediante Decreto Supremo N° 19777 de 13 de septiembre de 1983
ratificado mediante Ley N° 2116 de 11 de septiembre de 2000.

e Convenio para la Represién de la Trata de Personas vy de la Explota-
cion de la Prostitucion Ajena. Adhesién mediante Decreto Supremo N°
19777 de 13 de septiembre de 1983 ratificado mediante Ley N° 2116
de 11 de septiembre de 2000.

e Convencioén para Reducir los casos de Apétrida. Adhesién mediante
Decreto Supremo N° 19777 de 13 de septiembre de 1983 ratificado
mediante Ley N° 2116 de 11 de septiembre de 2000.

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencién de Belem do Para”, suscritael 14
de septiembre de 1994 vy ratificada mediante Ley N° 1599 de 18 de oc-
tubre de 1994.

» Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores
Firmada el 18 de marzo de 1994 y ratificada mediante Ley N° 1725 de
13 de noviembre de 1996.

e Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas
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de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad. Firmada el 8
de juniode 1999y ratificada por Ley N° 2344, de 26 de abril de 2002.
» Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes. Ratificada
mediante Ley N° 3445 de 2 de mayo de 2008.

e Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional ratifi-
cadael 29 de abril de 2005, mediante Ley N° 3031.

e Convencién 182 de la OIT de las Peores Formas de Trabajo Infantil,
ratificada mediante Ley N° 2428 de noviembre de 2002.

e Convenio 29 de la OIT sobre Trabajo Forzoso, ratificado mediante la
Ley N° 3031 del 29 de abril de 2005.

e Convenio 105 de la OIT de Abolicion del Trabajo Forzoso ratificado
mediante Ley N° 1119 del 1 de noviembre de 1989.

e Convenio para la Eliminacion de la Trata de personas y la Explotacion
de la Prostitucion ratificada mediante Ley N° 2116 de 11 de septiem-
bre de 2000.

Gestion de los Derechos
Nacionales

e Ley N° 341 de Participacion y Control Social, de 05 de febrero de
2013.

e Ley N° 031 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion de 31 de
julio de 2010.

Demanda social

El movimiento social expresa através de sus pliegos petitoriosy movilizaciones
sus necesidades mas sentidas que se encuentran en esta época, basicamente
en las de caracter econdmico, social y cultural, como ser: trabajo, salarios jus-
tos, salud, educacion, vivienda, seguridad social o en su caso, demandas de
desarrollo regional y comunal, todas en direccion a una mejor redistribucién
de larigueza nacional; esto, en virtud a las transformaciones socioecondémicas
liberadoras producidas en el pais y también a los cambios politicos y logros en
el ejercicio de libertades ciudadanas en la actual democracia participativa.

Por otra parte, si bien se han generado avances histéricos en la proteccion de
los derechos humanos, hay realidades que demandan mayor atencién como
los problemas ocasionados por la inseguridad ciudadana, los resabios del ra-
cismo v la discriminacion, la violencia contra las mujeres, la violencia contra
ninos/ninas adolescentes, la trata y trafico de personas, los derechos de los

Pueblos Indigena Originario Campesinos y Afrobolivianos, la contaminacion
del medio ambiente, entre otros.

Las instituciones y organizaciones de derechos humanos, desarrollaron diag-
nosticos con un criterio de especialidad, recogidos por la presente PPDH
2015-2020 al momento de las consultas realizadas en varios departamentos
del pais. Estas instituciones agrupadas en colectivos, redes y coaliciones en los
informes paralelos de sociedad civil a los respectivos Comités de las Naciones
Unidas, sefialaron los temas que llamaron la atencion de dichos Comités sobre
temas pendientes, que deben ser encarados, como la inseguridad ciudadana,
la situacion de las personas privadas de libertad en los centros penitenciarios
y lalucha contra la impunidad, entre otros.

Los esfuerzos que se realizan en la lucha contra la trata de personas requieren
mayor atencién frente a un delito de grandes proporciones; la lucha contra el
racismo y toda forma de discriminacion requiere igualmente de mayores ac-
ciones en un pais donde todavia subsiste un colonialismo rezagado; asimismo
se deben desarrollar acciones y politicas de lucha contra la violencia hacia las
mujeres, asi como contra la violencia hacia los nifios, nifas y adolescentes; de
igual forma, se debe poner énfasis en los derechos sexuales y reproductivos
y los derechos de las personas con diversa orientaciéon sexual e identidad de
género.

De la misma manera, se debe tomar acciones concretas a favor de los derechos
de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos y Afrobolivianos,
no solo respecto a su administraciéon de justicia, sino también a sus derechos
territoriales y de autonomia.

b) Analisis de actores
e Actores directos

La PPDH 2015-2020 busca beneficiar a todas y todos los estantes y habitan-
tes en el territorio boliviano garantizando el ejercicio y goce de los derechos
con énfasis en poblaciones vulnerables como mujeres, nifos, ninas, adolescen
tes, jévenes, adultos mayores, personas con discapacidad, pueblos y naciones
indigena originaria campesinas y afrobolivianas, migrantes, personas con di-
versa orientaciéon sexual, personas privadas de libertad, entre otras.

e Actores potenciales (Organos estatales)
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Son los actores principales en la construccion vy ejecucion de las politicas que
favorecen al cumplimiento de los derechos humanos. Son todas las instancias
e instituciones del Estado alo largo del territorio nacional seglin estos manda-
tos y responsabilidades:

Ministerio de
Justicia

. autonomas, org ales
y otras organizaciones € instituciones Ld rael ejercicio

fundamentales 5n e implementa
justicia plura aldadenlac

acceso, ejercicic echos fundamentales.

€ma de

oroteccion,

Ministerio de
Educacion

Formula polfticas y estrategias intraculturales, interculturales y plurilinglies
de Educacion en el Estado, en coordinacion con el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo. Asimismo, gestiona y garantiza el funcionamiento del siste-
ma educativo plurinacional en articulacion del nivel central con las entidades
territoriales auténomas.

\p\kmwmww
de la econ
tal autor

Ministerio de
Gobierno

Formula, dirige y coordina politicas para la seguridad public
rinacional, precautelando el ejercicio de los derechos vy garantias constitu-
cionales, el orden publico vy la paz social, inh ere al Estado Plurinacional.
Asimismo, formula, dirige, coordina y administra politicas en el ambito mi-
gratorio e inmigratorio y Régimen Pem’t@ma i, rehabmtari(‘m y reinsercion
social elaborando una politica nacional ¢ crimen. Disefa, propone y
ejecuta politicas en la lucha contra la trata yt rafico de personas.

io de

omulga y evalta el cumplimient 0S programas 3
marco de '{’ilHUflf‘HJéiF fambién, regula, planifica wr’wh"oﬂv:ﬁr jucee
Sistema N alde .Li()ﬁfﬁ”r‘L r los sector i

a corto plazo, publicoy privado cony sin fines de lucroy medicina rwﬂ'

Formula, ¢

Ministerio
de Culturas
Turismo

Formulay ejecuta politicas de proteccion y difusion de las culturas existentes
en el pais. Coordina la formulacion de politicas culturales para la descoloniza-
en el Estado Plurinacional y formula e implementa politicas de preven-
cion del racismo v cualquier otra forma de discriminacion.
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Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Propone, coordinar y ejecutar la politic

rigiendo las relaciones diplomaticas bilaterales y multilaterales

consulares y la participa

receptores. Asimismo,
livianasy b

a exterior del Estado Plurinacional, di-
0s servicios

ciondel Estado Plurinacional, en organismos y foros
internacionales. Asegura el respeto a los derech
vianos residentes en el exterior y repres
asegura el apoyo al Organo Electoral para que las bo-
olivianos residentes en el exterior ejerzan s
en las elecciones de autoridades Nacionales y en las demas sefaladas

de las bolivianas y los boli-
senta sus intereses ante los Estados

derecho a participar

Ministerio de
Desarrollo Ru

y Tierras

Formula une fticay ia nac

iona L~ desarrollo a

Ministerio
de de Medio
Ambiente y

Formula politicas y normas, para establecer y estructurar mecanismos para

la conservaciony e

conservacion y proteccion del medio
evall

aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, agua,

ambiente; asimismo formular, ejecutar,

ar y fiscalizar las politicas v planes de agua potable y saneamiento basi-

Agua 0y manejo integral de cuencas vy rehabilitacién forestal de cuencas y
areas degradadas.
H‘rm la, d rienta
Ministerio de ~ el proce y administrat

. concertado con actores
coordinacion con las Entidades

culturales, e

entralizadas.
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erritoriales autonom
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v ala

cacion
del Desarro

0]

Planifica y coordina el desar
seguimientoy eva
dinacion con los Ministerio
tralizadas, Organizaciones Sociales,
Descentralizadas y Desconcentradas

s, Entidad

P

o integral de
ion del Plan de Desarrollo
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es Territoriales Autonomas
Comunitariasy Productivas, y Entidades
correspondientes.

Productivo

y Economia
Plural

Formula, disena e imp
cién con las regic
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ccr‘umur iay
cado interno.
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Estar'v: en coordina-
cion de empleos

ando el abastecimien-

Ministerio de
la Presidencia

Coordina las acciones politico-administrativas de la Presidencia del Estadp

Plurinacional con los Ministerios del Estado Plurinacional v coordinar la re-

acion del Organo Ejecutivo con otra

Pueblos Indigena Originario Campesir

s organizaciones sociales, Naciones vy
) ciedad Civil.
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Ministerio de

Formula vy propone la politica de seguridad y defensa del Estado Plurinacio-
nal para pro nover\/ coordinar la defensa de los derechos humanos, inclusion
social, equidad de género, igualdad de oportunidades, transparencia, inter-

Nacional
de Reforma

Defensa -
culturalidad en las Fuerzas Armadas, asf como su adhesion a los principios v
ve\ores del Estado Plurinacional.
Vela por la defensa de la sociedad, el orden publico y el cumplimiento de las
Policia leyes en todo el territorio boliviano. Coadyuva al control migratorio de nacio
Boliviana nales y extranjeros, conforme a la Constitucion Politica del Estado, asf como
el patrimonio publicoy privado.
Instituto Administra el acceso a la tierra prioritariamente para las comunidades in-

¢ y campesinas, para lograr equidad en la tenencia de la
tierra, garan Wa la seguridad um%a sobre su propiedad y contribuye a un
verdadero desarrollo productivo v territorial, en armonfa con la naturaleza.

Estadisticas

Agraria )
era Saneamiento v titulacion de la propiedad agraria.
Instituto Es el drgano ejecutivo vy técnico que recolecta, elabora, analiza y publica es-
Nacional de | tadfsticas oficiales del Estado, con la finalidad de hacer accesible y proporcio-

nar informacion consolidada sobre diferentes aéreas tematicas.

Tribunal Supremo de | cialidad, seguridad juridica, publicic

Impartir justicia en sujecion alos principios de independencia, impar-
ad, probidad, celeridad, gratui-

Jsticia dad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la socie-

dad, partici 1 ciudadana, armonfa social y respeto a los derechos.

Tribunal Vela por la supremacia de la Constitucion Politica del Estado, ejerce
c

Constitucional

el control de constitucionalidad, y precautela el respeto v la vigencia
de los derechos y las garantfas constitucionales.

Tribunal
Agroambiental

Es el maximo tribunal especializado de la jurisdiccion agroambiental.
Se rige en particular por los principios de funcion social, integralidad,
iatez, sustentabilidad e interculturalidad; conoce los recursos
de casacion y nulidad en la iones reales agrarias, forestales, am-
bientales, de aguas, derechos de usoy aprovechamiento de los recur-
sos naturales renovables, hidricos, forestales y de la biodiversic

demandas sobre actos que atenten contra la fauna, la ﬂora el dh
y el medio ambiente; y demandas sobre practicas que
ligro el sistema icc

El Ministerio Publico defendera la legalidad y los intereses generales

de la sociedad, y ejercera la accion penal publica. El Min tcmo PUDbli

Ministerio Publico co tiene autonomia funcional, administrativa y financiera.

El Ministerio PUblico ejercera sus funciones de acuerdo con los prin
da

cipios de legalidad, oportunidad, objetivic
nomia, unidad y jerarqufa

d, responsabilidad, auto

=
'||r\-\.'l-\.||:-cl.' T,

Procuraduria Gral. del
Estado

Promueve, defiende y precautela los intereses del Estado.

Cémara de Diputados

Legisla, fiscalizay sanciona normativa de promocion y defensa de los
derechos humanos.

Comisién de DDHH
de Diputados

Desarrolla acciones para canalizar demandas de la ciudadanfa al Ple-
no de las Comisiones a traves de proyectos de Ley, de resoluciones,
de Minutas de comunicacion y/o informes orales y escritos sobre
derechos humanos, como Camara de origen. ( Art. 158 numeral 17
CPE).

Cémara de Senadores

egisla, fiscaliza y sanciona normativa de promocion y defensa de los
i

Le
derecho humano\

Comisién de DDHH
de Senadores

Desarrolla acciones para canalizar demandas de la ciudadania al Ple-
no de las Comisiones a través de proyectos de Ley, de resoluciones,
de Minutas de comunicacion y/o informes orales y escritos sobre de-
rechos humanos, como Camara de origen.

Ley N° 018 del

Org Electoral

Organo

Garantiza el ejercicio pleno y complementario de la democracia
directa y participativa; garantizar el derecho a elegir y ser elegido.
Supervisar los procesos de consulta previa. Disefnar, ejecutar y coor-
dinar las estrategias y planes nacionales para el fortalecimiento de la
democracia intercultural.

GOBERNACIONES
(Art.2//dela
Constitucion Politica
del Estado)

Desarrollan acciones para la implementacion de derechos humanos.

MUNICIPIOS
(Art. 283 dela
Constitucion Politica
del Estado)

Desarrollan acciones para la implementacion de derechos humanos.

CONSEJO
NACIONAL DE
DDHH
(D.S.29851)

Dirigir e implementar el Plan de Accién de DDHH en coordinacion
conlos Organos del Estado, las dcivil instituciones de DDHH,
naciones y pueblos indigena originario campesinos vy las comunida-
des interculturales y afrobolivianas, y otras organizaciones sociales.
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Ncia, promocion, dift

instrumentos inter-
nular recomendaciones

Las ONG'’s, Fundaciones y Movimientos Sociales, son sujetos y actores de los
derechos humanos, en el marco de una democracia participativa que cumplen
roles de vigilancia, control social y fundamentalmente de exigibilidad y ejer-
cicio de derechos, que jugaron y juegan roles muy importantes en la promo-
cion y defensa de los derechos humanos. Estos actores desarrollan acciones
en defensa de los derechos civiles y politicos, derechos econdémicos, sociales y
culturales, derechos de las mujeres, derechos de los nifos, nifas y adolescen-
tes, pueblos indigenas, derechos laborales, derecho a la salud, vivienda, salud,
equidad de género y despatriarcalizacion, juventudes, medio ambiente, justi-
cia, ecologia, diversidades sexuales, democracia, capacitacion, participacion
social, desarrollo, derechos sexuales y reproductivos y otros derechos.

Los organismos universales y regionales, se identifican y respaldan técnica-
mente las politicas de derechos humanos en la |6gica de la corresponsabilidad
cuando los derechos humanos son universales y no tienen fronteras. También,
los Organos de Tratados que realizan seguimiento a la implementacion de los
Tratados de Derechos Humanos ratificados por el pais y brindan recomenda-
ciones al respecto.

c) Desafios pendientes.
En el ambito de los Derechos Civiles y Politicos:

e Ausencia de normativa para garantizar la persecuciony sancién alos
delitos de lesa humanidad (implementacién del Estatuto de Roma).

e Enrelacion al derecho a la verdad, memoriay justicia éste no ha sido
efectivamente protegido porque un porcentaje de los casos de vulne-
raciones a derechos humanos no han sido esclarecidos a la fecha.

« Existen dificultades de gran envergadurarespecto al acceso a la justi-
ciaque inciden enun efectivo y eficiente servicio judicial a la poblacién.

» Hay una ausencia en la practica de la justicia restaurativa, preventiva
y descolonizadora en la administracion de justicia ordinaria.

e Inexistencia de un marco legal acorde a la Constitucion Politica del
Estado que garantice el acceso a la informacién oportuna, fidedigna y
veraz para la poblacion.

» Todavia se registran casos de trabajo forzoso en condiciones de ser-
vidumbre para la poblacién infantil y de mujeres.

e | a seguridad ciudadana sigue siendo un problema a nivel nacional
que debe ser atendido y reforzado a través de planes y politicas efec-
tivas.

« La labor policial y militar no cuenta con un marco legal efectivo que
garantice el cumplimiento de los instrumentos internacionales de De-
rechos Humanosy Derecho Internacional Humanitario

e Lalegislaciéninterna no se adecua al Convenio contrala Torturares-
pecto a las definiciones, forma de persecucién y sancion de la tortura,
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

» Todavia existen actos y muestras de racismo y formas de discrimina-
cién en la sociedad boliviana.

« El ejercicio de los derechos politicos para las bolivianas y bolivianos
en el exterior todavia es limitado.

Enel dmbito de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
« AUn existe un porcentaje de la poblacién boliviana que no cuenta con
acceso agua potable y saneamiento basico. Existe la necesidad de ac-

tualizar las normas que regulan el uso del agua.

» Todavia existen niveles minimos de analfabetismo y desercién esco-
lar de nifas y ninos en zonas rurales.

e El sistema educativo nacional tiene un enfoque débil de derechos
humanos.

« Necesidad de implementar efectivamente el modelo educativo uni-
versal, descolonizador, despatriacalizador, productivo, comunitario,
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gratuito, integral intra e intercultural, plurilingle, sin discriminacion.

e El derecho a la salud conforme a los principios de interculturalidad,
intersectorialidad y participacién comunitaria, priorizando a los gru-
pos poblacionales en situacién de vulnerabilidad todavia no funciona
plenamente.

» AUn existe un déficit habitacional para personas de escasos recursos
econdémicos, incluidas las personas afectadas por fendmenos natura-
les.

 Los mecanismos de proteccion del medio ambiente, la biodiversidad
y lamadre tierra son insuficientes.

e Laproteccion de los derechos laborales y sociales de las y los trabaja-
dores todavia puede mejorarse.

e Las politicas publicas de acceso a un empleo digno principalmente,
todavia soninsuficientes.

e La normativa existente es insuficiente para garantizar el pleno acce-
so, ejercicioy goce de la salud sexual y reproductiva integral.

e Los niveles de alimentacion y nutricién de los nifios, nifas y adoles-
centes en etapa escolar debe mejorarse, asi como la de conscriptos en
el servicio militar obligatorio.

e Todavia hay una ausencia de institucionalidad a nivel nacional para
la implementacion de la Ley N° 453, “Ley General de los Derechos de
las Usuarias y los Usuarios y de las Consumidoras y los Consumidores.

 Estd pendiente alin la aprobacién de una ley de derechos sexuales vy
reproductivos, tendiente a la disminucién del alto indice de mortalidad
materna por préacticas abortivas no seguras

En el dmbito de los Derechos de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Cam-
pesinos y Afrobolivianas:

e Los mecanismos para proteger la cultura, valores y sistemas de admi-
nistracion dejusticia de las Nacionesy Pueblos Indigena Originarios en
situacion de alta vulnerabilidad, son insuficientes.

e Escasa coordinacion entre el Sistema de Justicia Indigena Originario
Campesinoy el sistema ordinario.

« Todavia falta completar la dotacion de tierras a Naciones y Pueblos
Indigena Originario Campesinos y las comunidades interculturales y
afrobolivianas.

Eneldmbito de los Derechos de las mujeres:

e Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades para luchar contra
la violenciay acoso politico a las mujeres en todos los niveles del Esta-
do con limitaciones para su ejecucion. Falta de un sistema de monito-
reoy evaluacion acompanado de recursos econdémicos.

e Persisten altos indices de violencia hacia las mujeres y feminicidio.

« Escasa promocion de la equidad de género en el &mbito laboral.

En el &mbito de los Derechos de grupos poblacionales en situacion de vulnerabili-
dad:

 Las limitaciones presupuestarias y de gestion en las politicas y pro-
gramas asi como en las instituciones de tutela de los derechos de los
Ninos, Nifas y Adolescentes en todos los niveles autonémicos del Es-
tado afectan ala prevenciony la proteccion efectiva de sus derechos.

« Todavia existe insuficiencia de condiciones laborales y econémicas
favorables a los derechos de las personas jovenes.

« Insuficiente infraestructura a favor de las personas adultas mayores
para garantizarles una Vejez Digna.

« Insuficiente capacidad institucional para salvaguardar los derechos
de las personas con discapacidad y su atencion en salud.

o La calidad integral de atencion y rehabilitacion en los centros peni-
tenciarios todavia es insuficiente.

» Todavia existe sobrepoblacion en los centros penitenciarios debido a
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los altos porcentajes de detencion preventivay retardacion de justicia.
e Procedimientos migratorios complejos, engorrosos y burocréticos
que perjudican una tutela efectiva de los derechos de las y los migran-
tes.

e Debilidad institucional para prevenir, perseguir, sancionar y reinte-
grar avictimas de tratay trafico de personas.

e Ausencia de marco normativo para garantizar el derecho a la identi-
dad de género.

d) Linea de base
En el dmbito de los Derechos Civiles y Politicos:

El Estado Boliviano ratificé el Estatuto de Roma - Corte Penal Internacional,
el ano 2012.

El ano 2013, se suscribid un Convenio de Cooperacion entre el Ministerio Pu-
blico, CIEDEF y la UMSA para coordinar acciones conjuntas en las investiga-
ciones sobre casos de desapariciones forzadas entre 1964 a 1982. Asimismo,
se elabord un proyecto de ley de creacion de la Comision de la Verdad.

Sobre el acceso a la justicia, se implementd la Carrera Judicial, a través de la
Escuela de Juecesy Escuela de Fiscales. El Tribunal Supremo de Justicia viene
implementando el “Programa de Fortalecimiento a la Independencia Judicial
en Bolivia”.

Adicionalmente, en la gestién 2011 se eligieron 56 Magistradas y Magistrados
del Tribunal Supremo de Justicia, del Tribunal Agroambiental, Consejo de la
Magistratura y Tribunal Constitucional Plurinacional por voto popular respe-
tando la paridad vy alternancia por un periodo de cinco (5) afos.

Se implementaron 17 Servicios Integrados de Justicia Plurinacional (SIJPLU)
que brindan orientacion y patrocinio legal de forma gratuita, asi como servi-
cios de conciliacién, mediaciony representaciony patrocinio legal de procesos
judiciales en materia familiar, laboral, civil, administrativa y penal.

Sobre el derecho a la comunicacion, acceso a la informacion y a la libertad de
expresion, hasta diciembre de 2013 se establecieron 74 radios de pueblos ori-
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ginarios y radios comunitarias (RPOs) que transmiten en sus idiomas. Por otra
parte se cuenta con un seguro privado de vida e invalidez a favor de comuni-
cadores sociales.

Se cuenta con cinco (5) subcomisiones para la erradicacion progresiva del
trabajo infantil - Bermejo, Riberalta, El Alto, Potosiy Santa Cruz. Se elabordé
el Plan Nacional Quinguenal para la prevencién, erradicacion progresiva de
las peores formas de trabajo infantil y proteccién al adolescente trabajador
2015-2020.

Enla gestion 2013, se aprobd el Plan del Sistema Nacional de Seguridad Ciu-
dadana que se encuentra en un proceso de implementacion.

Se promulgd la Ley del Servicio parala Prevencion de la Tortura (SEPRET), Ley
N° 474y se aprobd su Reglamentacion.

Respecto al derecho a laigualdad y no discriminacion se aprobod el ano 2012 1a
Politica Plurinacional contra el Racismo y Toda Forma de Discriminaciony se
encuentra en proceso de implementacion.

Se viene trabajando en la implementacion de nuevos insumos de anticoncep-
cion y la capacitacion y asistencia técnica en tecnologia anticonceptiva asi
como la socializaciény sensibilizacion de la poblaciéon como un derecho a la sa-
lud sexual y reproductiva. Se estd implementando el Plan Estratégica Nacional
de Salud Sexual y Reproductiva.

Desde la gestion 2014, se implementd el derecho al voto de migrantes con
el empadronamiento biométrico en 29 paises con representacion diplomatica
boliviana.

Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales alcanzaron los siguientes avan-
ces:

Los programas MI AGUA, MI AGUA 2y MI AGUA 3, han beneficiado a un total
de 263.195 familias con un monto total de inversién de 2.606.473.993 Bs. El
Programa MI AGUA 3, se encuentraen fase final de ejecuciony de relevamien-
to de datos.

La inversion en educacion el ano 2013 fue de 15 mil millones de bolivianos,
lo cual ha permitido que el 100% de las vy los estudiantes egresados reciban
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de forma gratuita titulo de bachiller. EI 2013 las naciones originarias aymara,
quechua, guarani, chiguitano, ayoreo, guarayo y moxefo elaboraron curriculos
regionalizados.

Implementd el Programa Nacional de Alfabetizacion “Yo si puedo”y el Progra-
ma Nacional de Post-Alfabetizacién “Yo si puedo seguir’, beneficiando espe-
cialmente a la poblacién de zonas periurbanas y zonas rurales.

Respecto al Derecho a la Salud, se ha implementado el Seguro Universal
Materno Infantil y el Seguro Medico Gratuito de Vejez en todo el territorio
nacional. Asimismo, se ha elaborado un anteproyecto de la Ley de Derechos
Sexualesy Derechos reproductivos. Se han implementado 9 Centros de Reha-
bilitacién Comunitaria para Personas con Discapacidad a nivel nacional.
Entre las gestiones 2006 - 2013, se entregaron 61.688 viviendas gratuitas a
diferentes familias. El plan de vivienda alcanzé al 20% de las comunidades el
2013.

En el dmbito laboral, se promulgaron 32 leyes a favor de las y los trabajadores
durante el periodo 2006 - 2014,y que permitieron la reduccién sostenida de
la tasa abierta de desempleo urbana de 8.2% el 2005 a 3.2% parael 2012,y la
reposicion e incremento de la capacidad adquisitiva de los salarios (incremen-
to del 327% del salario minimo nacional entre el 2005-2014).

Reduccion del porcentaje de poblacién menor de tres anos con desnutricion
cronicade 41,7% enel afio 1989 a 18,5% en el ano 2012.

Enloreferente alos Derechos de los usuarios y las usuarias y de los consumidores
y las consumidoras, se cuenta con la Ley General de los Derechos de las usua-
riasy usuarios y de las Consumidorasy los Consumidores. Esta ley por prime-
ra vez en Bolivia, permite contar con un instrumento legal para defender los
derechos de todas las personas en sus relaciones de consumo y ser protegidas
por el Estado, no solo desde el nivel central, sino también desde los Gobiernos
Subnacionales (Gobernaciones y Gobiernos Municipales), su Decreto Regla-
mentario; asi como el Reglamento de Defensa de los Derechos del Usuario de
los Servicios Aéreo y Aeroportuario.

Respecto a los derechos de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campe-
sinos y afrobolivianas, se ejecuta la estrategia comunitaria de proteccion de los
derechos de los nifos, ninas y adolescentes con las organizaciones sociales.
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Se realizd la complementacion de los estudios existentes respecto a poblacio-
nes Ayorea en estado de aislamiento voluntario, en el &rea de un millén no-
vecientos mil hectareas (1.900.000 ha.) declaradas como zona de proteccién
estricta (zona intangible) en el drea del Parque Nacional y Area Natural de Ma-
nejo Integrado Kaa-lya del Gran Chaco.

Se ha capacitado a 1539 operadores de Justicia, Jurisdicciones Indigena Ori-
ginario Campesina, Ordinaria, Agroambiental, Servicios Legales Integrales
Municipales, Fuerzas Especiales de Lucha Contra el Crimen, Fuerzas Espe-
ciales de Lucha Contra la Violencia, Defensoria de la Nifez y Adolescencia,
Brigadas de Proteccién a la Familia, Universitarios, Fuerzas Armadas, Servi-
cios Departamental de Gestién Social y Otros. También, se ha sensibilizado a
19.432 Autoridades Indigena Originario Campesinas para la Revalorizacion y
Reconstitucion de la Justicia Indigena Originario Campesina.

Desde el 2006 al 2013, el INRA ha logrado sanear 59,2 millones de hecté-
reas, emitiendo en este periodo 455.656 titulos ejecutoriales, beneficiando a
1.218.573 personas naturales vy juridicas con una inversion de $us 111,2 mi-
llones. En el marco de la equidad de género, la participacion de la mujer en el
acceso a la tierra al 2013, alcanzd al 46%, es decir, 637.122 mujeres han sido
beneficiadas con tierra reduciendo la brecha existente respecto a los varones.

Encuanto alos avances logrados respecto a los Derechos de las Mujeres, se esté
disefando un “Sistema Integrado Plurinacional de Prevencion, Proteccion,
Atencioén, Sancién y Eliminacion de la Violencia en Razon de Género” (SIPPA-
SE - VRG). Ademas, se cred la Fuerza Especial de Lucha contra la Violencia de-
pendiente de la Policia Bolivianay ademas, los Juzgados de Materiay Fiscales
contrala Violencia hacia las Mujeres.

En relacién a los Derechos de los grupos poblacionales en situacion de vulnerabili-
dad y respecto a los Derechos de los Nifos, Nifas y Adolescentes, se cuenta con
un Sistema Integral de Informacion de la Nifiez v Adolescencia - SIINA. Por
otro lado, en materia de adopcion internacional el Viceministerio de Igualdad
de Oportunidades, es la Autoridad Central Boliviana.

Asimismo, se implementaron 5 Proyectos pilotos de lucha contra las peores
formas de trabajo enfocados en adolescentes trabajadores y sus familias be-
neficidndose a las siguientes regiones: Santa Cruz (1400), El Alto (2556), Ri-
beralta (460), La Paz (4410).
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En cuanto a los Derechos de los jovenes, se promulgd la Ley de la Juventud, que
cred el Consejo Plurinacional de la juventud, ademas se viene desarrollando la
Politica Publica de la Juventud.

En lo referido a los Derechos de las Personas Adultas Mayores el 2013, se in-
crementd enun 5.8% la renta de las y los jubilados del sistema de reparto. Se
aprobd el aumento del bono anual a favor de los excombatientes de la Guerra
del Chaco (1932-1935), destinandose mas de 300 millones de bolivianos para
las y los jubilados y cerca de 1.2 millones de bolivianos de renta mensual a fa-
vor de los beneméritos. A diciembre de 2013, la Renta Dignidad beneficié a
1.023.612 personasde laterceraedad. Asimismo laLey N° 562 otorga el pago
de aguinaldo a todas las beneficiarias y beneficiarios de la Renta Universal de
Vejez “Renta Dignidad”

Por otra parte, se creé el Fondo Nacional de Solidaridad y Equidad a favor de
las personas con discapacidad, financiado con un aporte anual de Bs. 40 millo-
nes, destinando 20 millones al pago de la Renta Solidaria para las personas con
discapacidad grave y muy grave, que a diciembre de 2013 beneficié a 17.000
personas. Ademas, las entidades financieras en todo el pais adecuaron su in-
fraestructura para la atencién con calidad a personas con discapacidad.

En cuanto a los Derechos de Personas Privadas de Libertad, se ha otorgado in-
dultoy amnistia a 654 personas privadas de libertad, por causas humanitarias.
De la misma manera, en los centros penitenciarios se desarrolla la actividad
productiva.

Enrelacidonalasy los adolescentes en conflicto con la ley, se encuentra en fun-
cionamiento el Centro de Reinsercion de Jévenes Q’alauma con un modelo
educativo que da cumplimiento a la finalidad de la pena. EI 2013, se conformé
una Mesa Interinstitucional sobre la problemética de nifas, nifios y adolescen-
tes que viven en recintos penitenciarios. En la gestién 2013 se logro la salida
consensuadadel 5% de nifios, ninas y adolescentes de la Carcel de San Pedro.

Sobre la situacién de las y los migrantes, se dio la Amnistiay Regularizaciéon Mi-
gratoria que beneficié a 1387 personas extranjeras principalmente ciudada-
nos centroamericanos, europeos, asiaticos y africanos. El 8 de mayo 2013 se
promulgd la Ley N° 370 que establece 15 Derechos especificos para personas
extranjeras y adicionalmente 10 nuevos derechos para trabajadores migran-
tesy sus familias.

En cuanto al Derecho a Vivir Libre de Trata y Trdfico de Personas, el 31 de julio de
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2012 se promulgd la Ley N° 263 Integral contra la trata y trafico de personas.
Se cred el Consejo Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas vy los 9
Consejos Departamentales. Se ha elaborado el Protocolo Unico de Atencién
Especializada a Victimas de Trata y Trafico y la Ruta de Intervencién. De la
misma forma, la Policia Boliviana cuenta con una plataforma de denuncias de
personas desaparecidas y ha creado la divisién de Trata y Trafico de personas
a nivel nacional, asimismo se crearon las Unidades Especializadas para la per-
secucion de Tratay Trafico de Personas, Delitos Sexuales y Violencia en razén
de Género aligual que laimplementacion de Unidades de Atencion a Victimas
con Camaras Gesell, ademas se cred la Direccion General de Lucha contra la
Tratay Trafico de Personas.

El 17 de mayo se conmemora el “Dia Nacional de Lucha contra la Homofobia
y Transfobia en Bolivia” Ademés, el Ministerio de Comunicacién ha producido
documentales y programas audiovisuales para concientizar sobre compor-
tamientos discriminadores que deben erradicarse. Asimismo, el Comité Na-
cional contra el Racismo toda forma de Discriminacion ha difundido anuncios
destinados a la lucha contra la discriminacién de la poblacion GLBTI.

1. SOLUCION A LOS DESAFiOS PENDIENTES

Enel dmbito de los Derechos Civiles y Politicos de acuerdo con los desafios iden-
tificados, se proponen los siguientes lineamientos de solucion:

eDesarrollar investigaciones para el esclarecimiento de casos de desa-
paricion forzaday vulneracion de derechos humanos.

e Aplicar medidas administrativas vy jurisdiccionales para eliminar la co-
rrupciony retardacion de justicia.

eDesarrollar unaestructura institucional a nivel nacional que permitaa
lasy los jovenes en conflicto con la ley a acceder a unajusticia restaura-
tiva, preventivay descolonizadora.

eImplementar mecanismos de regulacién que permitan fortalecer el
acceso suficiente e idéneo a la informacion.

eImplementar acciones para eliminar el trabajo forzoso en condiciones
servidumbre u otras préacticas andlogas.

e Adoptar medidas para generar la capacidad institucional en todos los
niveles del Estado para la ejecucion de la politica publica sobre seguri-
dad ciudadana. Ademas se debe adecuar la normativa orgéanica de las
Fuerzas Armadas vy de la Policia Boliviana a la Constitucion Politica del
Estado e instrumentos internacionales de derechos humanos y dere-
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cho internacional humanitario. cionales para la implementacion de la Ley N°® 453, “Ley General de los
eReformar ladefinicién de latortura enla legislacion nacional para ade- Derechos de las Usuarias vy los Usuarios y de las Consumidoras vy los
cuarla alos instrumentos internacionales de derechos humanos. Consumidores.

eImplementar el Servicio para la Prevencion de la Tortura. e Promover la aprobacion de una Ley de Derechos Sexuales y reproduc-
eDesarrollar acciones para la reduccion del racismo vy toda forma de tivos para la disminucion de mortalidad materna.

discriminacion en la sociedad boliviana.

eDesarrollar y promulgar normativa para garantizar el pleno acceso, En el dmbito de los Derechos de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Cam-
ejercicio y goce de los derechos sexuales y reproductivos de manera pesinos y Afrobolivianas:

integral.

*Se debe profundizar la democracia intercultural v participativa en el
marco de la Constitucion Politica del Estado.

eDesarrollar mecanismos institucionales para garantizar los derechos
de las Naciones y Pueblos Indigena Originarios Campesinos y Afrobo-
livianos para el ejercicio de su gestioén territorial y de sus sistemas poli-
En el dmbito de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de acuerdo conla ticos y econdmicos.

problematica identificada se propone los siguientes lineamientos de solucién:

En el dmbito de los Derechos de las mujeres:

*Se debe ampliar la cobertura de acceso al agua potable y saneamien-
to bésico a todas las zonas urbanas y rurales, asi como la elaboracién y
aprobacién de normativa actualizada que regule el uso del agua.
eDesarrollar acciones de continuidad del proceso de alfabetizacion y
escolarizacion; asi como continuar promoviendo la reduccion de la de-
sercion escolar de nifas y ninos en zonas rurales.

e Fortalecimiento del sistema educativo nacional mediante la formacion
de nuevos maestras y maestros a nivel nacional con enfoque de dere-
chos humanos.

eImplementar efectivamente el modelo educativo universal, producti-
VO, comunitario, gratuito, integral intra e intercultural, plurilingte, sin
discriminacion.

eGarantizar el acceso pleno al derecho a la salud a través de la imple-
mentacion de normas, politicas y medidas eficaces.

eFortalecer los mecanismos legales y administrativos para reducir el
déficit habitacional.

eDesarrollar mecanismos de proteccion del medio ambiente, la biodi-
versidad y lamadre tierra

e Ampliar la cobertura para la proteccién de los derechos laborales y so-
ciales de las y los trabajadores; asimismo, promover politicas publicas
de acceso aunempleo digno.

eAsegurar el derecho ala alimentacién adecuaday suficiente en el mar-
co de la seguridad alimentaria con soberania en todos los niveles del
Estado.

e Fortalecer la institucionalidad a nivel nacional y en los niveles Subna-

eImplementacion transversal de politicas para luchar contra la violen-
ciay acoso politico a las mujeres en todos los niveles del Estado.

e Implementacion efectiva de las Leyes y Politicas Publicas parala elimi-
nacién de la violencia de géneroy el feminicidio.

e Promover acciones para garantizar la equidad de género en el ambito
laboral.

En el &mbito de los Derechos de grupos poblacionales en situacion de vulnerabili-
dad:

e Implementar politicas, programas y acciones para garantizar la tutela
de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes en todos los niveles
autondmicos del Estado.

e Garantizar la proteccion, promocién y activa participacién de las y los
jévenes en el desarrollo productivo, politico, social, econémico y cultu-
ral.

e Promover el fortalecimiento y consolidacién de mecanismos a favor
de las personas adultas mayores para garantizarles una Vejez Digna.
*Generar e implementar politicas publicas integrales a favor de perso-
nas con discapacidad.

eFortalecer la institucionalidad para brindar un servicio de atenciény
rehabilitacion integral en los centros penitenciarios insuficiente.
eGarantizar alas personas migrantes el cumplimiento de sus derechos.
e Generar politicas publicas para prevenir, perseguir, sancionar y rein-
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tegrar a victimas de tratay tréfico de personas.

eDesarrollar y promulgar normativa para garantizar el derecho a la
identidad de género.

eDesarrollar y promover politicas publicas de prevencién y control
parareducir la transmision del VIH Sida
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I. MARCO ESTRATEGICO.

2.1. DEFINICION DE LA POLITICA PUBLICA.
a) Vision

El Estado Plurinacional de Bolivia garantiza y promueve la vigencia, respeto y
efectividad del ejercicio de los derechos humanos de las personas que habi-
tan suterritorio, en el marco de los principios constitucionales e instrumentos
internacionales de derechos humanos, con control y participacion social, en
equilibrio con la madre tierra para “Vivir Bien”

b) Ejes Estratégicos
Bajo estas caracteristicas la PPDH 2015-2020, tiene 6 Ejes Estratégicos:

Primero: DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, son derechos conquistados v
reconocidos por la Ley que protegen las libertades individuales y garantizan
la capacidad del ciudadano para participar de la vida civil y politica de un Esta-
do en condiciones de igualdad vy sin discriminacion. Cuenta con diez lineas de
accion: derecho a la vida, derecho a la verdad, derecho al acceso a la justicia,
derecho a la libertad de expresion, comunicaciéon y acceso a la informacion,
derecho a la libertad personas, derecho a la seguridad ciudadana, derecho a
la integridad fisica, psicoldgica y sexual, derecho a la igualdad y no discrimina-
cion, derechos sexuales y reproductivos y derecho al sufragio.

Segundo: DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, son los
derechos conquistados relacionados a las necesidades materiales y espiritua-
les de la existencia humana como la salud, educacion, seguridad social, agua,
desarrollo, trabajo digno vy vivienda entre otros. Cuenta con siete objetivos
estratégicos: derecho al agua y saneamiento basico, derecho a la educacion,
derecho alasalud, derecho ala vivienda, derecho al medio ambiente, derecho
al trabajo y seguridad social y derecho a la alimentacién adecuada.

Tercero: DERECHOS DE LAS NACIONES Y PUEBLOS INDIGENA ORIGI-
NARIO CAMPESINOS Y AFROBOLIVIANOS, son los derechos para la po-

@

blacion que comparten territorialidad, identidad, cultura, historia, lenguas y
organizacién o instituciones juridicas, politicas y econdmicas propias. Cuenta
conunobjetivo estratégico: derecho a la gestion territorial y al ejercicio de sus
sistemas juridicos, politicos y econdémicos.

Cuarto: DERECHOS DE POBLACIONES EN SITUACION DE VULNERABI-
LIDAD, son los derechos de las personas que por sus caracteristicas de edad,
sexo, orientacién sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad,
ciudadania, idioma, ideologia, discapacidad, condiciones sociales, econdémicas,
o psicoldgicas; se encuentran en situacion de vulnerabilidad. Cuenta con ocho
objetivos estratégicos: derechos de la nifez y adolescencia, derechos juven-
tud, personas adultas mayores, derechos de las personas con discapacidad,
derechos de las personas privadas de libertad, derecho de las y los migrantes,
refugiados y apéatridas, derecho a no ser victima de tratay traficoy derecho de
las personas con diversa orientacion sexual e identidad de género.

Quinto: DERECHOS DE LAS MUJERES, se refieren a las diferentes prerroga-
tivas que por el sélo hecho de ser mujer no se han podido alcanzar o ejercer en
igualdad de condiciones que los varones, por lo que estos derechos tienen un
enfoque de despatriarcalizacion y descolonizacién y estan orientados a asegu-
rar la educacion de las mujeres, lograr la plena participacion en la formulacion
de politicas y en la toma de decisiones, asi como la eliminacién de obstaculos
que impidan desarrollar plenamente sus derechos. Cuenta con un objetivo es-
tratégico; Promover vy fortalecer las politicas publicas con objeto de igualdad
de derechos y oportunidades para las mujeres.

Sexto: GESTION DE LOS DERECHOS, es |a aplicacion de todos los procesos e
instrumentos propios de la administracion publica para lograr el cumplimiento
de los Derechos Humanos, sus lineamientos y acciones para el bienestar de la
poblacion; mediante la coordinacidny cooperacion de esfuerzos y recursos de
los drganos del Estado en todos sus niveles. A partir de la cual se garantizard la
implementacion, seguimiento y evaluacion de la PPDH 2015-2020.

Como podemos observar, cada derecho tiene su particularidad y un respon-
sable ministerial con mandato legal a partir del Decreto Supremo 29894 de
fecha O7 de febrero de 2009; asi como responsables en otras instancias en
todos los niveles estatales.

c) Objetivos, politicas publicas, resultados, indicadores de impacto y
responsables
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DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

OBJETIVOS

POLITICA

METAS

INDICADOR

RESPONSABLE
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DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

OBJETIVOS POLITICA META INDICADOR RESPONSABLE
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DERECHOS DE LAS NACIONES Y PUEBLOS INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINOS Y AFROBOLIVIANAS

OBJETIVOS

POLITICA

META

INDICADOR

RESPONSABLE
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DERECHOS DE LAS MUJERES

OBJETIVOS

POLITICA

META

INDICADOR

RESPONSABLE

DERECHOS DE GRUPOS POBLACIONALES EN SITUACION DE

VULNERABILIDAD

OBJETIVOS

POLITICA

META

INDICADOR

RESPONSABLE
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GESTION DE LOS DERECHOS

OBJETIVOS

POLITICA

META

INDICADOR

RESPONSABLE
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lIl. ESTRATEGIA Y MECANISMO DE IMI’lEME,NTAI}II'IN,
SEGUIMIENTO, EJECUCION Y EVALUACION DE
LA POLITICA PUBLICA

ElMecanismo de seguimientoy evaluacién al PPDH 2015-2020 contiene cua-
tro elementos centrales:

El primer elemento, referido ala presentacion anual de un informe de ejecu-
cién del PPDH a cargo de la Secretaria Técnica en coordinacién con institucio-
nes de la sociedad civil y otras.

El segundo sobre la incorporacién de las recomendaciones del informe anual
al proceso de implementacion del PPDH 2015-2020.

El tercero, difusion de la Politica Publicay continuar con la capacitacién en de-
rechos humanos para el empoderamiento de la poblacién en general y a las y
los servidores publicos.

El cuarto, referidos a la construccion, actualizacion y difusién de indicadores
de derechos y las recomendaciones de los Comités de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, ratificados por el Estado Boliviano.

Las acciones de seguimiento y evaluacion al PPDH 2015-2020 se realizaran
en sujecién a las directrices de las Normas Béasicas del Sistema Nacional Pla-
nificacion, el Sistema Nacional de Inversién Publicay las Normas Baésicas del
Sistema de Programacion de Operaciones.

a) Componentes del mecanismo de seguimiento y evaluacién

Componentes Detalle

Instrumentos » Un informe anual de ejecuciéon del PPDH, al Comité Ejecutivo del
s ac e la Secretaria

écnica en coordinacion con instituciones de la sociedad civil y otras.

Consejo Nacional de Derechos Humanos a carg
« Incorporacién de las recomendaciones del informe anual de ejecucion

del PPDH 2015-2020.

» Construccion, actualizaciony difusion de indicadores de derechos
numanaos.

«» Difusion permanente de las recomendaciones de los Comités de

chos Humanos de las Naciones Unidas.

o

Procedimiento | La Presidenciay el Comité Ejecutivo del Consejo Nacional de Derechos
Humanos se constituyen en coordinadores de |a elaboracion e impleme

ivel de decision | « Presidencia del Consejo Nacional de Derechos Humanos
» Comité Ejecutivo del Consejo Nacional de Derechos Humanos.

b) Mecanismos de rendicion de cuentas

En cumplimiento a la Ley N° 341 de Participacion y Control Social y las direc-
trices vigentes sobre rendicion de cuentas, se aplicaran cuatro procedimien-
tos:

1. Presentar anualmente un informe de ejecucion del PPDH, al Comité Eje-
cutivo del Consejo Nacional de Derechos Humanos a cargo de la Secretaria
Técnica en coordinacion con instituciones de la sociedad civil y otras.

2. Incorporacion de las recomendaciones del informe anual de ejecucién del
PPDH 2015-2020 al proceso de implementacién del PPDH 2015-2020 a car-
go de la Presidencia del Consejo Nacional de Derechos Humanos.

3. Construccion, actualizaciéon y difusién constante de indicadores de dere-
chos humanos en coordinacién con las instancias pertinentes, a cargo de la
Presidencia del Consejo Nacional de Derechos Humanos.

4. Difusion permanente de las recomendaciones de los Comités de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, ratificados por el Estado Boliviano a cargo
de la Presidencia del Consejo Nacional de Derechos Humanos.
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RECOMENDACIONES DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
CCPR/C/BOL/CO/3

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

5. El Comité toma nota de lainformacion facilitada por el Estado que confirma
que las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
pueden ser invocadas por los tribunales nacionales y tienen aplicacién direc-
ta, como indican las respuestas complementarias del Estado parte. El Comité
se inquieta, sin embargo, ante la ausencia de un procedimiento especifico de
implementacion de los dictdmenes adoptados por el Comité en aplicacion del
Protocolo Facultativo (art. 2).

El Estado parte debe garantizar el pleno cumplimiento, en el ordenamiento
juridico nacional, de las obligaciones que le impone el Pacto. Con ese fin, el
Estado debe sensibilizar a operarios de justicia y a la poblacion acerca de los
derechos reconocidos en el Pacto y su aplicabilidad directa en el derecho in-
terno. Asimismo, el Estado parte debe establecer un mecanismo con miras a
aplicar los dictdmenes del Comité.

6. El Comité toma nota de la nueva regulacién del estado de excepcion en la
Constitucion Politica del Estado. Sin embargo, preocupa al Comité que, pese
a sus anteriores observaciones finales (CCPR/C/79/Add.74, parr. 14), los es-
tados de excepcion no estén regulados por una ley que prohiba claramente la
suspension, durante un estado de excepcion, de los derechos enunciados en el
articulo 4, parrafo 2 del Pacto (art. 4).

El Comité reitera su Observacion general N° 29 (2001) sobre los estados de
emergencia e insta al Estado Parte a que desarrolle una legislacion que con-
tenga disposiciones claras sobre los estados de excepcidn, de modo que bajo
ninguna circunstancia se puedan suspender los derechos protegidos en el ar-
ticulo 4, parrafo 2 del Pacto.

@
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7. Si bien celebra el marco legislativo y normativo adoptado para la erradica-
cion de toda discriminacion, al Comité le preocupan los insuficientes meca-
NiSMOS Yy recursos para su puesta en practica, asi como la ausencia de datos
acerca del avance de casos de discriminacion en la via penal o administrativa.
El Comité manifiesta su inquietud, asimismo, ante la impunidad persistente
frente a actos de violencia y discriminacién por orientacién sexual o identidad
de género (arts. 2y 26).

El Estado debe garantizar que sus politicas publicas aseguren los recursos vy
mecanismos suficientes para la implementacion del marco legislativo contra
la discriminacion en todos los niveles del Estado y debe llevar a cabo amplias
campanas de educacién y sensibilizacion de la poblacion, y de capacitacion en
el sector publico, que promuevan la tolerancia vy el respeto de la diversidad.
Asimismo, el Estado parte debe declarar publicamente que no tolerara ningu-
na forma de estigmatizacion social, discriminacion o violencia contra personas
por su orientacion sexual o identidad de género. El Estado parte debe también
velar por que se proceda a la investigacion, el enjuiciamiento y la sancién de
todo acto de violencia motivado por la orientacion sexual o la identidad de gé-
nero de la victima, asi como adoptar medidas apropiadas para asegurar que
los actos de discriminacion se investiguen y las victimas obtengan reparacion.

8. El Comité celebra el aumento progresivo de la participacion de la mujer
en la vida politica. No obstante, el Comité reitera su recomendacién previa
(CCPR/C/79/Add.74, parr. 21) y observa con preocupacion que la mayoria de
las mujeres con puestos politicos son suplentes y que las mujeres indigenas
siguen enfrentandose a obstaculos para acceder alos puestos de decision. Asi-
mismo, el Comité toma en cuenta con especial preocupacion el asesinato de
dos concejalas en 2012 (arts. 2, 3,25y 26).

El Estado parte debe aumentar sus esfuerzos para eliminar los estereotipos de
géneroy llevar acabo campanas de sensibilizacion al efecto. Asimismo, el Esta-
do debe adoptar las medidas especiales temporales que sean necesarias para
seguir incrementando la participacion de las mujeres, especialmente de las
mujeres indigenas, en la vida publica en todos los niveles del Estado, asi como
en puestos decisorios en el sector privado. El Comité insta al Estado parte a
que adopte urgentemente medidas concretas para reglamentar la nueva Ley
contra el Acoso vy Violencia Politica hacia las Mujeres, con el fin de asegurar
que los autores de asesinatos y acoso politico a mujeres sean investigados, en-
juiciados y sancionados de forma apropiada y que se proteja adecuadamente
alas victimas.
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9. El Comité expresa su preocupacién por la necesidad de autorizacion judi-
cial previa para que el aborto terapéutico y el aborto por violacién, estupro o
incesto no sean castigados, asi como por los informes que indican que tan sélo
seis abortos legales han sido autorizados judicialmente en el Estado parte. Al
Comité le preocupan, asimismo, los informes que muestran un elevado por-
centaje de mortalidad materna causada por abortos en condiciones de ries-
go, y un alarmante nimero de investigaciones procesales contra mujeres por
abortoilegal. Lamenta también el Comité la elevada tasa de embarazos entre
adolescentes (arts. 2,3, 6y 26).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Suprima la autorizacién judicial previa en los casos de aborto terapéu-
ticoy como consecuencia de una violacién, estupro o incesto, con el fin
de garantizar de manera efectiva el acceso al aborto legal y seguro en
dichos casos previstos por la ley;

b) Se abstenga de procesar a mujeres por haberse sometido a abortos
ilegales como consecuencia de los obstéculos derivados del requisito de
la autorizacion judicial previa; c) Asegure la ejecucion efectiva de los
actuales planes nacionales de salud y programas de educaciény
sensibilizacion sobre la importancia del uso de anticonceptivos y sobre
los derechos a la salud sexual y reproductiva, garantizando su
aplicacion en los niveles oficiales (escuelas y universidades) y oficiosos
(medios de comunicacion).

10. Si bien acoge con satisfaccion las medidas adoptadas para combatir la vio-
lencia contra la mujer, el Comité toma nota de los informes que indican que el
marco normativo todavia no esta dotado de los recursos para su implementa-
cion. EI Comité lamenta, asimismo, el nimero limitado de centros de acogida
(arts. 3y 7).

El Estado debe incrementar sus esfuerzos para prevenir y combatir todas las
formas de violencia de género, asegurando la aplicacion efectiva del marco le-
gislativo en vigor en todos los niveles del Estado y dotandolo de los recursos
necesarios para su cumplimento. El Estado debe investigar de manera pronta
y efectiva los hechos de violencia contra la mujer, enjuiciando e imponiendo
sanciones apropiadas. Asimismo, el Estado debe acelerar la actualizacion de
datos del Sistema de Informacién de Violencia Intrafamiliar, con el fin de poder
tomar medidas adecuadas en la materia.

El Estado debe ademaés hacer efectivo el derecho de las victimas a una repara-
cion que incluya una adecuada vy justa compensacion, asi como a mecanismos
de proteccion, incrementando el nimero de centros de acogida, sobre todo a
nivel municipal.

11. El Comité expresa su preocupacion ante el elevado nimero de casos de
linchamiento, y los informes recibidos que dan cuenta de los escasos procesos
penales contra los posibles responsables (arts. 6y 7).

El Estado debe tomar medidas urgentes para garantizar que todos los lincha-
mientos sean investigados sin demora, que los autores sean enjuiciados y san-
cionados debidamente, y que las victimas reciban una reparaciéon adecuada.
Asimismo, el Estado debe fortalecer la intervencién de la policia y del Minis-
terio Publico en la prevencion y persecucion de estos delitos, y reforzar las
campanas de prevencion y sensibilizacion, incluido en el dmbito escolar y en
los medios de comunicacion.

12. £l Comité reitera sus observaciones finales previas (CCPR/C/79/Add.74,
parrs. 26 y 28) y manifiesta su preocupacion ante el reducido nimero de en-
juiciamientos y condenas por violaciones de derechos humanos durante los
regimenes anticonstitucionales de 1964 - 1982. Preocupa también al Comité
que el 70% de las solicitudes de resarcimiento presentadas hayan sido deses-
timadas, y que la carga de la prueba hubiera sido excesivamente onerosa para
las victimas. Lamenta ademés el Comité que los pagos efectuados hasta la fe-
cha tan sélo cubran el 20% de la cantidad otorgada, y que las Unicas medidas
de reparacién concedidas hayan sido econdmicas (arts. 2, 6y 7).

El Estado parte debe:

a) Impulsar activamente las investigaciones de violaciones de derechos
humanos durante este periodo, para que se identifique a los responsa-
bles, se les enjuicie y se les imponga sanciones apropiadas;

b) Asegurar que las Fuerzas Armadas cooperen plenamente en las investi-
gacionesy proporcionen sin dilacion toda la informacion de que dispon-
gan;

c) Revisar los criterios respecto de la carga de la prueba del hecho resar-
cible, de manera que no resulte insalvable para las victimas, y establecer
un mecanismo de apelaciény revision de las solicitudes, asi como
asegurar los recursos necesarios para garantizar a las victimas la indem-
nizacion total de las cantidades otorgadas;
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d) Garantizar plenamente el derecho a una reparacién integral, que
incluya una atencién y acompanamiento psicosocial y la dignificacién de
la memoria histérica, como reconoce la Ley 2640. Particular atencién
debe ser prestada a aspectos de géneroy alas victimas en situacion de
vulnerabilidad.

13. Al Comité le preocupa que las normas penales militares todavia no se ha-
yan ajustado a la sentencia del Tribunal Constitucional Plurinacional que ex-
cluye del foro militar las violaciones de derechos humanos, y que la tipificaciéon
del delito de tortura tampoco se ajuste a las normas internacionales. Observa
igualmente el Comité las demoras constantes en la persecucion de casos de
torturay malos tratos, y la falta de creacion de un mecanismo nacional de pre-
vencionde latortura (arts. 2,6y 7).

El Estado parte debe modificar las normas penales militares vigentes para
excluir del fuero militar los casos de violaciones de derechos humanos. Asi-
mismo, debe revisar el Cédigo Penal para incluir una definicion de tortura que
responda plenamente a los articulos 1y 4 de la Convencion contra la Tortura,
asf como al articulo 7 del Pacto. El Estado debe velar por que todo acto presun-
to de tortura o maltrato sea prontamente investigado, enjuiciado y castigado
de manera proporcional a su gravedad y por que las victimas obtengan una
reparaciony proteccion adecuada.

Asimismo, el Estado debe agilizar la adopcion de las medidas necesarias para
crear un mecanismo nacional de prevencién de la torturay velar por que dicho
mecanismo disponga de recursos suficientes para funcionar eficientemente.

14. Al Comité le preocupa que los procesos por los incidentes de violencia ra-
cial ocurridos enlamasacre del Porvenir en Pandoy en Sucre en 2008 todavia
no hayan progresado en la via judicial (arts. 2, 6, 7y 14).

El Estado parte debe acelerar los procesos judiciales por los hechos de violen-
ciaracial acaecidos en Pando y en Sucre en 2008, con el fin de erradicar la im-
punidad imperante. Asimismo, el Estado debe otorgar una reparacion integral
atodas las victimas, que incluya una atencién médicay psicosocial adecuada a
las secuelas causadas.

15. El Comité reitera su recomendacion previa (CCPR/C/79/Add.74, parr. 24)
y observa con Preocupacion los informes que denuncian el uso excesivo de la
fuerza por miembros de las fuerzas del orden en el marco de protestas socia-

les, como ocurrio en Chaparina durante la VII Marcha Indigenaen 2011 0 en
MallkuKhotaen 2012 (arts. 6,7y 9).

El Estado parte debe seguir adoptando medidas para preveniry eliminar el uso
excesivo de la fuerza por parte de los miembros de las fuerzas del orden, refor-
zando y ofreciendo periddicamente capacitacion en materia de derechos hu-
manos, asegurandose de que cumplan los Principios Bésicos sobre el Empleo
de la Fuerzay de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley. Ademas, el Estado parte debe velar por que todas las denun-
cias de uso excesivo de la fuerza se investiguen de manera efectiva, pronta e
imparcial, y por que los responsables comparezcan ante la justicia.

16. Preocupa al Comité que los castigos corporales no estén especificamente
prohibidos como forma de disciplina en el hogar o en entornos de acogida ins-
titucionales. Asimismo, preocupa al Comité que se sigan aplicando los castigos
corporales como forma de sancién en la justicia comunitaria (arts. 7, 24y 27).

El Estado parte debe adoptar medidas préacticas para poner fin al castigo cor-
poral en todos los &mbitos. También deberia fomentar las formas no violentas
de disciplina como alternativa a los castigos corporales, y llevar a cabo cam-
panas de informacion publica, incluso en la jurisdiccion Indigena Originaria
Campesina, para concienciar a la poblacién sobre la prohibicion y los efectos
nocivos del castigo corporal.

17. Si bien reconoce los esfuerzos realizados por el Estado parte para luchar
contra la trata de personas, el Comité expresa su preocupacion por los infor-
mes que muestran un escaso nimero de enjuiciamientos por este delito. Al
Comité le preocupa, asimismo, que los protocolos de prevencion, proteccion
y rehabilitacién de las victimas todavia no hayan sido implementados (arts. 7
y 8).

El Estado parte debe velar por la aplicacién efectiva del marco juridico y nor-
mativo en vigor contra la trata y trafico de personas en todos los niveles del
Estado, dotandolo de los recursos necesarios, y compilar datos desglosados
sobre lamagnitud de este fendmeno. El Estado debe, asimismo, garantizar que
las denuncias de esas préacticas sean investigadas, que los responsables com-
parezcan ante la justicia y sean condenados con penas adecuadas, y que las
victimas reciban proteccién en centros de atencién integral, asistencia juridica
gratuitay una reparacion que incluya su rehabilitacién. El Estado debe llevar a
cabo campanas de prevencion y sensibilizacion de la poblacién respecto a los
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efectos negativos de la tratay tréfico de personas.

18. Aun reconociendo los esfuerzos del Estado parte para combatir el trabajo
en condiciones de servidumbre (cautiverio) del pueblo guarani, el Comité se
inquieta ante los informes que indican que unas 600 familias guaranies conti-
nlan viviendo bajo el régimen de cautiverio (arts. 8y 27).

El Estado parte debe duplicar sus esfuerzos para prevenir y sancionar el tra-
bajo en condiciones de servidumbre elaborando una politica publica sosteni-
ble, en consulta con los afectados, que dé continuidad al Plan Interministerial
Transitorioy mejore las condiciones de vida del pueblo guarani. El Estado par-
te debe establecer mecanismos de control efectivos para garantizar el respeto
del marco normativo y reglamentario por los empleadores, la investigacion y
sancién en caso de infracciones, asi como el acceso a la justicia de los afecta-
dos.

19. Al Comité le preocupa que, en la actualidad, méas del 80% de la poblacion
carcelaria no haya sido juzgada. Inquieta también al Comité que los criterios
aplicados para la imposicion de las medidas alternativas a la detencion no se
adecuen a las condiciones itinerantes de parte de la poblacion, favoreciendo
la imposicién de la detencion preventiva. EI Comité observa que, como con-
secuencia, el Estado ha adoptado decretos de amnistia que permiten indultar
a detenidos que no han sido juzgados. El Comité lamenta, asimismo, el escaso
acceso a asistencia letrada gratuita durante la detencion (arts. 9 y 14).

El Estado parte debe adoptar acciones concretas para revisar la regulaciéon de
la detencion preventiva y para acelerar la imposicion, en la practica, de me-
didas alternativas a la misma. Dichas medidas deben seguir unos criterios
adecuados a las condiciones itinerantes de parte de la poblacién, para elimi-
nar los obstaculos que impiden su aplicacion efectiva. El Estado debe también
incrementar la capacitacion de los operarios de justicia para asegurar que la
imposiciéon de la detencion preventiva no sea la norma, y que se limite estric-
tamente su duracion, de conformidad con el articulo 9, parrafo 3 del Pacto.
El Estado parte debe garantizar, asimismo, que toda persona detenida tenga
acceso efectivo a un abogado.

20. EI Comité se preocupa ante los informes que indican una sobrepoblacion
carcelaria que supera el 230%. Inquietan también al Comité las medidas de
autogobierno en las prisiones en los casos en que impiden un control efectivo
de las autoridades penitenciarias sobre actos de violencia entre presos. Asi-

mismo, el Comité muestra su preocupacion ante el elevado nimero de nifos
y ninas que hasta el momento viven en prisién con sus familias (arts. 10y 24).

El Estado parte debe adoptar urgentemente medidas para remediar el haci-
namiento en las prisiones, empleando formas alternativas de sancién, como
la vigilancia electronica, la libertad condicional y los trabajos en beneficio de
la comunidad. El Estado parte debe mejorar las condiciones de detencién y
garantizar la separacion entre procesados y condenados, de conformidad con
el Pacto. Asimismo, el Estado parte debe ejercer el control efectivo en todos
los recintos penitenciarios, investigando, enjuiciando y castigando con penas
apropiadas los casos de violencia o extorsion entre presos. Asimismo, el Esta-
do debe velar por que la presencia de menores con su padre o madre en las
carceles solo ocurra en aquellos casos en que corresponde al interés superior
de esos nifos y nifas y se prevean sistemas alternativos eficaces de tutela en
caso contrario.

21. Al Comité le preocupa que no exista un servicio civil alternativo que permi-
ta a los objetores de conciencia ejercer sus derechos de conformidad con las
disposiciones del Pacto (art. 18).

El Estado parte debe promulgar disposiciones legislativas que reconozcan el
derecho a la objecién de conciencia al servicio militar y establecer una alter-
nativa al servicio militar que sea accesible a todos los objetores de conciencia,
cuya naturaleza, costo y duracion no sean punitivos ni discriminatorios.

22. EI Comité reitera sus anteriores observaciones finales (CCPR/C/79/
Add.74, parr. 19) y observa con preocupacion que persisten los informes se-
gun los cuales las injerencias politicas y la corrupcion en el sistema judicial son
generalizadas. EI Comité se preocupa, asimismo, porque los criterios para el
nombramiento de jueces excluyen, en la practica, a abogados que han defendi-
do a personas condenadas por delitos contra la unidad nacional.

Se inquieta también el Comité por las grandes demoras en la administracion
de justiciay la insuficiente cobertura geografica del sistema judicial, asi como
por el reducido niumero de defensores publicos. EI Comité se preocupa, asi-
mismo, ante la falta de informacién acerca de los mecanismos que permitan
la compatibilidad con el Pacto de la jurisdiccion indigena originario campesina
(art. 14).

El Estado parte debe redoblar esfuerzos para salvaguardar en laley y en la
practica la independencia del poder judicial, continuando sus esfuerzos para
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implementar con urgencia un sistema de accesoy carrera judicial con criterios
objetivos y transparentes, que no entren en conflicto con el derecho a la de-
fensa, asi como un régimen disciplinario independiente en el Organo Judicial y
en el Ministerio Publico.

También debe intensificar la lucha contra la corrupcién, especialmente entre
operarios de justicia y policia, investigando sin demoray de forma exhaustiva,
independiente e imparcial todos los casos de corrupcion, y aplicar a los culpa-
bles sanciones penales y no solamente disciplinarias. El Estado debe, asimis-
mo, desarrollar una politica nacional urgente para reducir el rezago judicial y
aumentar el nimero de juzgados vy la designacion de nuevos jueces y defen-
sores publicos, en particular en las zonas rurales. EI Comité exhorta al Estado
a que establezca los mecanismos necesarios para que la jurisdiccion indigena
originario campesina se ajuste en todo momento al debido proceso y demas
garantias reconocidas en el Pacto.

23. A pesar de reconocer los esfuerzos del Estado parte para combatir el tra-
bajo infantil, preocupa al Comité la persistencia de este fendmeno, asi como la
ausencia de informacion sobre medidas para combatir la explotacion sexual de
menores (arts. 8y 24).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para asegurar la aplicacién efec-
tiva del marco legislativo y normativo en materia de erradicacion del trabajo
infantil y explotacion sexual de menores, y velar por que las infracciones de
esas leyes sean efectivamente investigadas, enjuiciadas y sancionadas. El Es-
tado debe adoptar ademés estrategias sostenibles para el fortalecimiento de
las familias vulnerables a este tipo de practicas y reforzar las campanas de sen-
sibilizacion.

24, Preocupa al Comité las denuncias de actos de violencia verbal y fisica co-
metidos contra periodistas, asi como el aumento de procesos penales contra
este sector. Preocupa ademas al Comité la Ley N° 351 y su reglamento (De-
creto Supremo N° 1597 de 2013), ya que la personalidad juridica de organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) puede ser revocada por incumplir politicas
sectoriales o realizar actividades distintas alas de su Estatuto (arts. 7,19y 22).

Recordando su Observacion general N° 34 (2011) sobre lalibertad de opinidn
y libertad de expresion, el Comité recomienda al Estado parte que garantice
que cualquier restriccién que se imponga a la libertad de prensa se ajuste a
lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 19 del Pacto. EI Comité recomienda,

asimismo, que se investiguen, enjuicien y castiguen de manera efectiva las de-
nuncias de ataques a periodistas. El Estado parte debe modificar, igualmente,
la normativa que regula la personalidad juridica de ONG para eliminar los re-
quisitos que restrinjan de manera desproporcionada la capacidad de las ONG
de operar de manera libre, independiente y efectiva.

25. EI Comité acoge con satisfaccion la propuesta de anteproyecto de ley
marco de consulta, referida en las respuestas del Estado, pero manifiesta su
preocupacion ante informaciones que indican que, en lo referente a proyectos
extractivos, el anteproyecto sélo reconoce, de momento, la consulta a los pue-
blos afectados y no su consentimiento libre, previo e informado. Al Comité le
inquietan, asimismo, los informes que dan cuenta de las tensiones generadas
enel Territorio Indigenay Parque Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS) por el pro-
yecto de construccién de una carretera, que no cuenta con el apoyo de todas
las comunidades afectadas (art. 27).

El Estado parte debe velar para que la propuesta de anteproyecto de ley mar-
co de consulta se ajuste a los principios del articulo 27 del Pacto y garantice el
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades indigenas con
respecto a decisiones relativas a proyectos que afecten a sus derechos, en
particular asegurédndose de que todas las comunidades indigenas afectadas
participen en los procesos de consulta y de que sus opiniones se tengan de-
bidamente en cuenta. El Estado parte debe velar también por que se obtenga
el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades indigenas a
través de sus instituciones representativas antes de que se adopte cualquier
medida que ponga en peligro sus actividades econdmicas de importancia cul-
tural o interfiera sustancialmente en ellas.

26. £l Estado parte debe difundir ampliamente el Pacto, el Protocolo Faculta-
tivo del Pacto, el texto de su tercer informe periddico, las respuestas escritas
que hafacilitado en relacion con la lista de cuestiones preparada por el Comité
y las presentes observaciones finales, para concienciar en mayor medida a las
autoridades judiciales, legislativas y administrativas, la sociedad civil y las or-
ganizaciones no gubernamentales que actian en el pafs, asi como la poblacién
en general. El Comité sugiere también que el informe y las observaciones fina-
les se traduzcan a todos los idiomas oficiales del Estado parte, y pide al Estado
parte que, al preparar su cuarto informe periddico, realice amplias consultas
con la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales.

27.De conformidad conel articulo 71, parrafo 5, del reglamento del Comité, el
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Estado parte debe facilitar, dentro del plazo de un afo, informacion pertinente
sobre la aplicacién de las recomendaciones del Comité que figuran en los pa-
rrafos 12, 13y 14 supra.

28. E| Comité pide al Estado parte que, en su préximo informe periddico, que
habré de presentarse amés tardar el 1 de noviembre de 2018, facilite informa-
cion concretay actualizada sobre todas sus recomendaciones y sobre el Pacto
en su conjunto.

DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS
FAMILIARES
CMW/C/BOL/CO/2

C. Principales motivos de preocupacién, sugerencias y recomendaciones

1. Medidas generales de aplicacion (articulos 73y 84)
Legislaciony aplicacion

10. El Comité considera que el Estado parte no ha presentado suficiente in-
formacion que no sea de indole general acerca de las disposiciones legales vy
toma nota de la escasa informacion sobre las medidas concretas adoptadas
para aplicar sus anteriores observaciones finales (CMW/C/BOL/CO/1).

11. Se alienta al Estado parte a que lleve a la practica todas las recomendacio-
nes que le ha dirigido el Comité y adopte todas las medidas necesarias para
que las disposiciones legislativas nacionales impulsen la aplicacion efectiva de
la Convencion.

12. EI Comité observa que la adopcion del proyecto de ley sobre migraciones
sigue pendiente vy le preocupa que hasta que dicha ley entre en vigor, el mar-
co legislativo en materia de migracion vigente - el Decreto Supremo 24423
(1996) - es insuficiente para aplicar las disposiciones de la Convencion y pro-
teger los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares en el
Estado parte.

13. EI Comité recomienda al Estado parte que se asegure de que la Ley de
Migraciones quede plenamente armonizada con las disposiciones de la Con-
vencién para extender la proteccion de sus derechos a todos los trabajadores
migratorios y a sus familiares en el Estado parte y que dicha ley sea adoptada
sin mayor retraso.

@

[ T [T

14. £l Comité reitera que el Estado parte alin no ha hecho las declaraciones
previstas en los articulos 76y 77 de la Convencidn por las que se reconoce la
competencia del Comité para recibir comunicaciones de los Estados partes y
de personas, y lo alienta a hacerlo a la brevedad posible.

15. El Comité reitera surecomendaciony alienta al Estado parte aformular las
declaraciones previstas en los articulos 76 y 77 de la Convencién (CMW/C/
BOL/CO/1, parr. 12).

16. El Comité toma nota de que el Estado parte atin no se ha adherido al Con-
venio N° 97 dela OIT relativo alos trabajadores migrantes, de 1949, nial Con-
venio N° 143 sobre las migraciones en condiciones abusivas y la promocion
de laigualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes, de
1975.

17. El Comité reitera su invitacion al Estado parte a considerar la posibilidad
de adherirse alos Convenios N° 97y 143 de la OIT (CMW/C/BOL/CO/1, parr.
16) vy lo alienta a considerar la posibilidad de adherirse al Convenio N° 189 de
la OIT sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores do-
mésticos, de 2011.

Recopilacién de datos

18. El Comité nota coninterés que el Estado parte integrd por primera vez en
el censo poblacional de 2012 preguntas relativas a la migracion. Sin embar-
go, el Comité registra la falta de informacion del Estado parte con relacién a
distintos criterios necesarios para la evaluacion de la efectiva implementacion
de la Convencién, en particular en lo que respecta a los migrantes en transito,
las mujeres migrantes, los ninos migrantes no acompanados vy los trabajado-
res migratorios fronterizos y de temporada. En particular, preocupa al Comité
la limitada coordinacién que existe entre el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), la Direccion General de Empleoy la Direccion General de Migracion con
respecto a la informacién relacionada con la migracién.

19. £l Comité reitera surecomendacion previa al Estado parte (CMW/C/BOL/
CO/1, parr. 18) y alienta a que el Estado parte cree una base de datos centra-
lizada adecuada, que cubra todos los aspectos de la Convencidn y que incluya
datos sisteméaticos, tan desglosados como sea posible, con miras a adoptar una
politica efectiva sobre la migracién y a aplicar las disposiciones de la Conven-
cion. También recomienda que el Estado parte adopte medidas para mejorar
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la coordinacion interinstitucional y que asegure los recursos humanos y finan-
cieros necesarios para que el INE lleve a cabo el mandato estipulado en el De-
creto Ley 14100.

Formacién y difusién de la Convencién

20. El Comité reitera su preocupacion por la falta de medidas adoptadas para
difundir informaciény promover la Convenciéon entre todos los interlocutores
pertinentes, en particular, los érganos gubernamentales a nivel local vy las or-
ganizaciones de la sociedad civil (CMW/C/BOL/CO/1, parr. 19).

21. EI Comité reitera sus recomendaciones anteriores al Estado parte
(CMW/C/BOL/CO/1, parr. 20) de que:

a) Intensifique los esfuerzos para la capacitacion y formacion de todos
los funcionarios que trabajan en el &mbito de la migracién, sobre todo
de la policiay los funcionarios de fronteras, locales y consulares, que se
ocupan de los trabajadores migratorios;

b) Tome las medidas necesarias para asegurar que los trabajadores migra-
torios dispongan de informacién y orientacién sobre sus derechos con-
sagrados en la Convencién;

c) Siga trabajando con las organizaciones de la sociedad civil en la difusién
de informaciény en la promocion de la Convencion.

2. Principios generales (articulos 7y 83) No discriminacion

22. El Comité nota con interés la Ley contra el Racismo y toda forma de Dis-
criminacion, su Comité Nacional y el Plan Nacional de Accién 2012-2015,
pero lamenta que los mismos no aborden a los trabajadores migratorios y sus
familiares como un grupo vulnerable a la discriminacién. Ademas sigue pre-
ocupando al Comité que aun persista discriminacion hacia ciertos grupos de
trabajadores migratorios, en especial en zonas fronterizas, y de refugiados por
parte de las fuerzas del orden en el Estado parte.

23. El Comité reitera su recomendacion anterior al Estado parte de que vele
porque todos los trabajadores migratorios y sus familiares en su territorio o
sujetos a su jurisdiccion gocen de los derechos consagrados en la Convencién
sin ningun tipo de discriminacién, de conformidad con el articulo 7. Asf mismo,

lo alienta a tomar medidas inmediatas y efectivas, en particular capacitacion
de los funcionarios publicos pertinentes, la educacion publica, y campafas de
sensibilizacion para el combate contra prejuicios y contra la estigmatizacion
social.

Derecho a unareparacion efectiva

24. E| Comité expresa su honda preocupacion ante diversos factores persis-
tentes en el Estado parte, entre los cuales figuran retrasos sisteméticos vy ca-
sos de corrupcion, que obstaculizan el acceso a la justicia. También preocupa
al Comité la explicacion del Estado parte de que, pese a que el derecho a la
reparacion efectiva de trabajadores migratorios cuyos derechos han sido vul-
nerados esté garantizado por ley, incluyendo en la Nueva Constitucion Politica
del Estado, los tribunales de justicia no han registrado ninglin caso de repara-
ciones administrativas vy juridicas. El Comité toma nota de la falta de informa-
cion sobre como hacer valer este derecho a la reparacion ante las autoridades
competentes.

25. EI Comité recuerda al Estado parte que la mera ausencia de quejas y de
accion legal por los trabajadores migratorios cuyos derechos han sido vulne-
rados puede indicar en gran medida la falta de leyes especificas pertinentes, la
falta de conocimiento de la disponibilidad de recursos legales o la poca volun-
tad de enjuiciar por parte de las autoridades. El Comité reitera su recomenda-
cion anterior al Estado parte de que informe a los trabajadores migratorios y
sus familiares, incluidos los que estén en situacionirregular, sobre los recursos
judiciales y de otra indole de que disponen y de que atienda sus denuncias en
laforma mas eficaz posible. También recomienda que el Estado parte garantice
que los trabajadores migratorios y sus familiares, incluidos los que estan en
situacion migratoriairregular, tengan las mismas oportunidades que los nacio-
nales del Estado parte para presentar denuncias y obtener reparaciones efec-
tivas ante los tribunales en caso de que se hayan vulnerado los derechos que
les confiere la Convencién (CMW/C/BOL/CQO/1, parr. 24).

26. Preocupa al Comité que la Defensoria del Pueblo carezca de un financia-
miento publico suficiente ya que una parte considerable de su presupuesto
viene de fuentes externas.

27. El Comité insta al Estado parte a asignar a la Defensoria del Pueblo los
recursos humanosy financieros necesarios para que realice todas las activida-
desrelativas a los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares
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previstas en su mandato.

3. Derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y de sus familia-
res (articulos 8 a 35)

28. El Comité toma nota con preocupacion de que, a pesar de la informacion
del Estado parte, sigue sin estar claro que los trabajadores migratorios sujetos
a una decision de expulsion tienen el derecho de solicitar el recurso de apela-
cion de la decision de expulsion respetando los plazos de tiempo estipulados
en el Decreto Supremo 24423 (1996) y en conformidad con las disposiciones
de la Convencion.

29. El Comité reitera su recomendacién al Estado parte para que vele por que
los trabajadores migratorios y sus familiares sélo puedan ser expulsados por
decisién de la autoridad competente con arreglo a la ley, y por que se respete
el derecho de solicitar el recurso de apelacién de la decisién de expulsién, asi
como la suspensién de lamisma hasta que se lleve a cabo surevision (CMW/C/
BOL/CO/1, parr. 30).

30. El Comité nota con aprecio los avances para mejorary ampliar los servicios
de los consulados del Estado parte. Sin embargo, preocupa al Comité la falta
de informacién sobre las actividades de proteccién y asistencia que los consu-
lados del Estado parte brindan a los trabajadores migratorios en el extranjero,
principalmente en casos de privacion de libertad y/o sujetos a una orden de
expulsion.

31. El Comité recomienda que el Estado parte adopte las medidas necesarias
para garantizar que sus servicios consulares respondan de manera mas eficaz
a la necesidad de proteccion y promocién de los derechos de los trabajadores
migratorios bolivianos y sus familiares vy, en particular, presten la asistencia
necesaria a quienes se encuentren detenidos o estén sujetos a una orden de
expulsion.

32. Preocupa al Comité la falta de informacion sobre las medidas adoptadas
por el Estado parte para eliminar los obstaculos al acceso a la atencion médica
de urgencia por los trabajadores migratorios y sus familiares y por la falta de
informacién sobre su inclusion en el sistema de seguridad social del Estado
parte.

33. El Comité recomienda al Estado parte que garantice a todos los trabaja-
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dores migratorios y a sus familiares el acceso efectivo a la atencion médica de
urgenciay, cuando aplique, las prestaciones de seguridad social.

4. Otros derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares que es-
tén documentados o se encuentren en situacion regular (articulos 36 a 56)

34. El Comité expresa su preocupacion porque tanto el articulo 138 del De-
creto reglamentario de la Ley General del Trabajo como los articulos 6 ¢) y 7
del Decreto Ley N° 2565 obstaculizan el derecho de sindicacion para los tra-
bajadores migratorios en el Estado parte.

35. El Comité recomienda que el Estado parte adopte con urgencia todas las
medidas necesarias, incluyendo enmiendas legislativas, para garantizar a los
trabajadores migratorios y sus familiares el derecho a formar asociaciones y
sindicatos, de conformidad con el articulo 40 de la Convencién.

36. El Comité reconoce los esfuerzos del Estado parte para facilitar el derecho
de voto de los trabajadores migratorios bolivianos que residen en el exterior
perolamenta que en las elecciones presidenciales de 2009 sélo se considerd a
trabajadores migratorios en cuatro destinos.

37.Alaluzdelas préximas elecciones presidenciales de 2014, el Comité alien-
talos esfuerzos del Estado parte para garantizar el derecho de voto de los tra-
bajadores migratorios bolivianos residentes en el exterior.

38. El Comité lamenta lafalta de informacién sobre las medidas adoptadas por
el Estado parte para facilitar la reunificacion familiar, en la practica.

39. El Comité insta al Estado parte a que en su préximo informe periddico faci-
lite informacion especifica sobre las medidas practicas adoptadas para facilitar
la reunificacion familiar.

5. Promocidn de condiciones satisfactorias, equitativas, dignas vy licitas en re-
lacion con la migracion internacional de los trabajadores migratorios v sus fa-
miliares (articulos 64 a 71)

40. EIl Comité reitera su preocupacion por la falta de coordinacién vy claridad
de mandatos entre las diversas instituciones y érganos gubernamentales in-
volucrados en la gestion de asuntos relacionados con la migracion (CMW/C/
BOL/CO/1, parr. 35). Observa que no se ha facilitado informacion sobre la for-
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ma vy la entidad publica que informa vy orienta a los trabajadores migratorios
actuales y potenciales sobre todos los temas pertinentes al proceso migrato-
rioy sobre sus derechos y obligaciones.

41. E| Comité recomienda que se dé prioridad a la institucionalizacién de un
solo mecanismo de coordinacion y supervision de las instituciones y érganos
gubernamentales encargados de protegery prestar asistencia a todos los tra-
bajadores migratorios y a sus familiares. También recomienda al Estado parte
que considere dispositivos claros para que las organizaciones de la sociedad
civil que trabajan en el drea de la migracion participen en las normas y regla-
mentos del Estado parte. EI Comité reitera su recomendacion al Estado parte
a velar por que en la formulacion vy aplicacion de todas las politicas relativas a
los derechos de los trabajadores migratorios se tenga en cuenta la Convencion
(CMW/C/BOL/CO/1, parr. 36).

42. £| Comité lamenta la falta de informacion sobre el impacto de los meca-
nismos de asistencia para el programa de retorno voluntario al Estado parte.
Ademads, preocupa al Comité la ausencia de una estrategia integral de retorno
que acompane al trabajador migratorio durante el proceso de retorno y de au-
toempleo.

43. £l Comité reitera su recomendacion al Estado parte para continuar faci-
litando el retorno voluntario de los trabajadores migratorios bolivianos y de
sus familiares y su reintegracion social y cultural duradera. Ademas, alienta al
Estado parte a promover la participacion los trabajadores migratorios bolivia-
nosy de sus familiares en el disefio de dichos programas de retorno voluntario.

44. £| Comité toma nota de los esfuerzos del Estado parte de hacer frente a
la trata de personas pero expresa su preocupacion por la falta de datos que
den a conocer la amplitud del fendmeno en el Estado parte, y en especial, la
incidencia de casos entre grupos vulnerables como las mujeres y los nifos. Re-
itera también su honda preocupacién sobre la limitada politica de prevencion,
proteccion vy asistencia prestada a las victimas de trata (CMW/C/BOL/CO/1,
parr. 42).

45.E| Comité recomienda al Estado parte que desarrolle e implemente una es-
trategia nacional de lucha contra la trata de personas, en particular de mujeres

y ninos, que incluya las medidas siguientes:

a) La recoleccion sistematica de datos desglosados sobre la trata de

personas,;

b) El cumplimiento de la Ley N° 263, Ley integral contra la tratay trafico
de personas, vy la asignacion de recursos financieros y humanos
suficientes al Consejo Nacional contra el Traficoy Trata de Personas
para vigilar la aplicacion de la ley;

c) La intensificacion de las campanas de prevenciéon de la trata de
personas, principalmente en zonas fronterizas que registran altos
indices de victimas de trata;

d) La protecciony asistencia a todas las victimas de la trata de personas,
en particular ofreciendo albergues y desarrollando proyectos con
vistas a ayudar a las victimas de la trata a reconstruir sus vidas;

e) La intensificacién de la capacitacion a la policia, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, los jueces, los fiscales, los
inspectores laborales, los profesores, el personal de atencién de la
saludy los funcionarios de las embajadas y los consulados del Estado
parte, asi como la difusién del Protocolo Unico de Atencién Especiali-
zada a Victimas de Tratay Tréafico.

6. Seguimiento y difusion
Seguimiento

46. El Comité pide al Estado parte que en su tercer informe periédico pro-
porcione informacion detallada sobre las medidas que haya adoptado paradar
cumplimiento a las recomendaciones formuladas en las presentes observacio-
nes finales. El Comité recomienda al Estado parte que tome todas las disposi-
ciones apropiadas para que se apliquen las presentes recomendaciones, entre
otras cosas, transmitiéndolas a los integrantes del Gobierno y de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, asi como a las autoridades locales, para que las exa-
mineny se adopten las medidas pertinentes.

47. El Comité pide al Estado parte que haga participar més activamente a or-
ganizaciones de la sociedad civil en la preparacion de su tercer informe perio-
dico.
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Difusién

48. £| Comité pide asimismo al Estado parte que difunda ampliamente las pre-
sentes observaciones finales, en especial entre los organismos publicos vy el
poder judicial, las organizaciones no gubernamentales y otros miembros de
la sociedad civil, y adopte medidas para darlas a conocer a los migrantes bo-
livianos en el extranjero, asi como a los trabajadores migratorios extranjeros
residentes o en transito en Bolivia.

DERECHOS DE LAS MUJERES
CEDAW/C/BOL/CO/4

Principales esferas de preocupaciéon y recomendaciones

6. El Comité, al tiempo que recuerda la obligacion del Estado Parte de aplicar
de manera sistemética y continua todas las disposiciones de la Convencién,
considera que las preocupaciones y recomendaciones que se sefialan en las
presentes observaciones finales requieren la atencion prioritaria del Estado
Parte desde el momento actual hasta la presentacion del préximo informe pe-
riddico. En consecuencia, el Comité exhorta al Estado Parte a que centre en
esas esferas sus actividades de aplicacién y a que, en su proximo informe pe-
riodico, indique las medidas adoptadas y los resultados conseguidos. EI Comi-
té exhorta al Estado Parte a que transmita las presentes observaciones finales
a todos los ministerios pertinentes, al Parlamento y al poder judicial, a fin de
asegurar su plena aplicacion.

7. El Comité se muestra preocupado por la disparidad existente de jure y de
facto en lo referente a la proteccion legal de la mujer v la igualdad entre gé-
neros. Si bien el Comité acoge con satisfaccion las reformas legislativas rea-
lizadas asi como los proyectos de ley actualmente en curso para mejorar la
situacion de la mujer en Bolivia, el Comité muestra su preocupacién sobre el
hecho de que aln se mantengan preceptos discriminatorios, en especial en el
derecho penaly civil del Estado Parte.

En este sentido, el Comité hace especial referencia al articulo 317 del Codigo
Penal, el cual favorece, en casos de violacion y otros abusos, la impunidad del
culpable si éste contrae matrimonio con la victima, asi como al articulo 130 del
Cddigo de Familia sobre las causas del divorcio.

8. El Comité urge al Estado Parte a que tome las medidas necesarias para ase-

gurar el efectivo cumplimiento de la legislacién vigente en materia de igualdad
de género. El Comité insta al Estado Parte a que agilice los tramites de revisiéon
de la compatibilidad de dichas leyes con la Convencién, derogue sin demora
todas las leyes que discriminan contra la mujer, en particular las disposiciones
discriminatorias de su legislacién penal y civil, y asegure la aplicacion de las
leyes contra la discriminacién de las mujeres.

9. EI Comité, si bien toma nota de las diversas reestructuraciones del actual
Viceministerio de Asuntos de Género y Generacionales, expresa su preocu-
pacién por la inestabilidad institucional de los mecanismos nacionales para el
adelanto de la mujer, asi como por su limitado poder de decisién y recursos
financieros y humanos insuficientes para promover eficazmente la aplicacion
de la Convencidn v la igualdad entre los géneros, tanto en los &mbitos de la
administracién central como departamental y municipal. Asimismo, el Comité
expresa su preocupacion por la falta de una politica integral de instituciona-
lizacion y transversalizacion del enfoque de género, particularmente en los
departamentos y municipios, como un eje principal dentro de las prioridades
estratégicas del Estado Parte.

10. EI Comité solicita al Estado Parte que asegure la estabilidad institucional
de los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer y los dote de facul-
tades de adopcién de decisiones y recursos financieros y humanos suficientes,
tanto en la esfera de la administraciéon central como regional y municipal, para
promover y coordinar eficazmente la aplicacién de una estrategia sustantiva
de incorporacion de una perspectiva de género para la aplicacion de la Con-
vencion en todos los &mbitos de politicas y en todos los niveles del Gobierno.
El Comité alienta al Estado Parte a que formule, adopte y aplique un plan de
accion nacional integral y amplio a fin de lograr laigualdad de género vy el ade-
lanto de la mujer.

11. Preocupa al Comité la persistencia de altos niveles de pobreza y exclusion
social entre las mujeres en Bolivia, en particular entre las mujeres del medio
rural, las mujeres indigenas, las mujeres de edad y las mujeres con discapaci-
dad, asi como u insuficiente acceso a la tierra, a la vivienda y a los servicios so-
ciales basicos. El Comité observa que una economia de mercado sin dimensiéon
social, que ha contribuido a aumentar la pobreza, puede tener un efecto mayor
sobre la situacion de pobreza de las mujeres. Las condiciones de pobreza en
que viven las mujeres se ponen de manifiesto en la elevada tasa de analfabe-
tismo, la baja tasa de escolarizacion y finalizacion de los estudios, el deficiente
acceso a los servicios de atencién de la salud, en particular de la salud sexual y
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reproductiva, y el alto indice consiguiente de mortalidad materna, asi como la
faltade accesoalatierra, lavivienda, las oportunidades de capacitacion parala
generaciéon de ingresos vy los servicios sociales basicos.

12. E| Comité recomienda que se estudie el efecto de la economia de mercado
sobre la situacién de pobreza de las mujeres y se incluyan medidas adecuadas
al efecto enlaestrategia de reduccion de la pobreza.

13. El Comité insta al Estado Parte a que procure que todos los programas y
politicas de erradicacion de la pobreza incorporen una perspectiva de género
y aborden explicitamente el cardcter estructural de las diferentes dimensio-
nes de la pobreza que afrontan las mujeres, en particular las que viven en el
medio rural, las mujeres indigenas, las mujeres adultas mayores y las mujeres
con discapacidad. Recomienda al Estado Parte que intensifique sus esfuerzos
para ejecutar programas educativos eficaces en todo el pais, particularmente
en las esferas de la alfabetizacion funcional, las profesiones vy la capacitaciéon
parala generaciéon de ingresos, incluido el suministro de planes de microfinan-
ciacién, como medio de atenuar la pobreza, y adopte medidas para asegurar la
igualdad de acceso de las mujeres a la tierra, a la vivienda, a la atencion sanita-
riay alos servicios sociales basicos.

14. El Comité se muestra especialmente preocupado por la situacion de in-
visibilidad y exclusién social que sufre la comunidad de origen afroboliviano
debido a que no se la incluye en las estadisticas nacionales, lo que obstaculiza
su acceso a los servicios basicos estatales y hace especialmente que las muje-
res afrobolivianas se vean perjudicadas por la combinacién de las formas de
discriminacion basadas enlarazay en el género.

15. El Comité exhorta al Estado Parte a que tome las medidas necesarias para
permitir que los hombres y las mujeres de la comunidad afroboliviana tengan
acceso a todos los servicios sociales basicos, mediante su inclusion en las es-
tadisticas nacionales, se ocupe del problema de la vulnerabilidad especial de
las mujeres afrobolivianas y en su préximo informe dé cuenta de las medidas
adoptadas al respecto.

16. Al Comité le preocupa la limitacion del acceso de las mujeres a la justicia,
debido a las altas tasas de analfabetismo que padecen, a la falta de informacién
respecto de sus derechos, a la falta de asistencia juridica adecuada a sus ne-
cesidades, a los dilatados procesos judiciales y al coste asociado a los mismos,
asf como al hecho de que en el poder judicial no se conozca lo suficiente la

Convencion.

17. El Comité insta al Estado Parte a que cree las condiciones necesarias para
que las mujeres, en particular las mujeres en situacion de pobreza y las mu-
jeres rurales e indigenas, accedan a la justicia, y promueva, seglin proceda, el
conocimiento basico de la legislacion entre las mujeres y de sus derechos en
los idiomas pertinentes, asi como capacidad para reafirmarlos con eficacia.

Ademads, insta al Estado Parte a que adopte medidas adicionales para difundir,
en las formas que convenga, informacién acerca de la Convencidn, los proce-
dimientos que se aplican con arreglo al Protocolo Facultativoy las recomenda-
ciones generales del Comité y ejecute programas de capacitacion destinados
alos fiscales, jueces y abogados en los que se traten todos los aspectos perti-
nentes de la Convenciény el Protocolo Facultativo.

18. Al mismo tiempo que aprecia los esfuerzos realizados por el Estado Parte,
preocupa al Comité la existencia de un nimero aun elevado de mujeres, en
particular mujeres indigenas en zonas rurales, mujeres de edad y mujeres con
discapacidad, que no poseen documentos de identidad y en consecuencia no
pueden acceder a las instituciones publicas ni a los servicios y los beneficios
sociales que les corresponden.

19. El Comité pide al Estado Parte que continlie agilizando y facilitando el pro-
ceso de inscripcion de las mujeres, en particular mujeres indigenas en zonas
rurales, mujeres de edad y mujeres con discapacidad, y expida certificados de
nacimientoy los documentos de identidad necesarios. El Comité insta al Esta-
do Parte a que establezca metas y calendarios precisos para ese procesoy a
que en su proximo informe resefe los adelantos realizados al respecto.

20. Pese a la existencia de programas de sensibilizacién, preocupa al Comité la
evidente persistencia de estereotipos tradicionales relacionados con los roles
y las responsabilidades de la mujer y el hombre en la familia, en la educaciény
en la sociedad en general, los cuales refuerzan las concepciones de inferiori-
dad de lamujery afectan a susituacion en todas las esferas de la viday durante
todo su ciclo de vida. Al Comité le preocupa el hecho de que la Gltima reforma
educativa no haya tratado estos temas en profundidad.

21. £l Comité recomienda que se desarrollen politicas y se implementen pro-
gramas dirigidos a mujeres y hombres, tanto en zonas rurales como urbanas,
que contribuyan a garantizar la eliminacion de los estereotipos asociados a los
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roles tradicionales en la familia, que se ponen de manifiesto en la educacion,
el empleo, la politica y la sociedad. También recomienda que se aliente a los
medios de comunicacion a proyectar una imagen positiva de la mujer y de la
igualdad de condiciony los roles y responsabilidades compartidos de las muje-
resy los hombres en las esferas tanto privada como publica.

22. Aun felicitando al Estado Parte por el reconocimiento de la diversidad cul-
tural y las diferencias, asi como de las particularidades de sus comunidades
indigenas, en sus leyes politicas, al Comité le preocupa que el énfasis en tales
particularidades pueda obstaculizar la adherencia a las normas de no discri-
minacion vy a laigualdad formal y sustantiva de las mujeres y hombres conte-
nidas en la Convencion. Al Comité le preocupa especialmente la posibilidad de
que el reconocimiento de la justicia comunitaria por el Estado Parte —si bien
mas accesible a la poblacién indigena y campesina— pueda constituirse en un
mecanismo de perpetuacion de estereotipos y prejuicios que constituyan dis-
criminacion contra la mujer vy violen los derechos humanos consagrados en la
Convencion.

23. El Comité urge al Estado Parte a que asegure la conformidad de los con-
ceptos y préacticas indigenas tradicionales con el marco juridico de la Conven-
ciony a que cree las condiciones para un amplio didlogo intercultural que, res-
petando la diversidad, garantice la vigencia plena de los principios, valores y
normas de proteccion internacionales de los derechos humanos, en especial
de las mujeres.

24. E| Comité, si bien toma nota de las diversas iniciativas legislativas y poli-
ticas tendentes a reducir la violencia contra la mujer, particularmente la vio-
lencia en la familia y la violencia sexual, sigue observando con preocupacion
el alcance, laintensidad v la prevalencia de este fendmeno en el Estado Parte,
llegando a alcanzar niveles de feminicidio, asi como por la falta de datos esta-
disticos al respecto. En particular, el Comité se muestra preocupado por las
debilidades de la Ley 1674 contra la violencia en la familiao en el hogar y de la
Ley 2033 de proteccién a las victimas de violencia sexual, especialmente por
la prioridad acordada a la reconciliacién vy la integridad familiar, asi como por
el hecho de que los funcionarios judiciales inducen a las mujeres victimas a
renunciar a hacer valer sus derechos ante la justicia.

25.El Comité exhorta al Estado Parte a que asegure laformulacion adecuaday
la aplicaciony el cumplimiento efectivo de la legislacidon vigente en materia de
lucha contra la violencia contra las mujeres y las nifias, en particular la violen-

ciadomésticay la violencia sexual, y dé mayor prioridad a la concepcién y apli-
cacionde una estrategia integral para combatir y erradicar todas las formas de
violencia contra la mujer, de conformidad con la recomendacién general 19, a
fin de prevenir la violencia, castigar a quienes la perpetreny prestar servicios
de asistenciay proteccién alas victimas. Esa estrategia deberia incluir también
medidas de concienciacion y sensibilizacion, en particular de los funcionarios
dejusticia, los funcionarios encargados de hacer cumplir laley y los fiscales, asi
como de los maestros, el personal de los servicios de salud, los trabajadores
sociales y los medios de comunicacion. El Comité alienta al Estado Parte aque,
en su proximo informe periddico, incluya datos estadisticos pormenorizados
sobre la incidencia de la violencia doméstica, asi como informacién sobre las
medidas adoptadas para combatir el problema, los progresos realizados vy los
obstéaculos que subsisten.

26. Aunque el Comité toma nota de las iniciativas recientes del Estado Parte
encaminadas a resolver el problema de la trata, tréfico y explotacion sexual de
mujeres y nifias, incluyendo la Ley 3325 sobre la trata y tréfico de personasy
otros delitos relacionados, el Comité contintia preocupado por la persistencia
de este fendmeno y por la informacién insuficiente acerca de sus causas y su
magnitud en el Estado Parte, asi como por la falta de medidas apropiadas para
luchar contra el fendmeno de la trata y explotacion sexual de mujeres y nifas,
tanto en el &mbito nacional como regional.

27. El Comité exhorta al Estado Parte a que vele por la promulgacion y plena
aplicacion de la legislacion relativa a la trata, tréfico y explotacion sexual de
personas, asi como de los planes de accién nacionales y deméas medidas de lu-
chacontratodas las formas de tratay explotacion sexual de las mujeres. EI Co-
mité alienta al Estado Parte aque impulse, en la medida de lo posible, acuerdos
regionales sobre este problema en el drea del Mercado Comun del Sur.

Recomienda, ademas, que el Estado Parte ataque la causa fundamental de la
tratay explotacion sexual intensificando sus esfuerzos por mejorar la situacion
econdmica de las mujeres, para eliminar asi su vulnerabilidad ante la explota-
cion vy los tratantes, y adopte medidas para la rehabilitacion e integracion so-
cial de las mujeresy las nifas victimas de la trata y explotacién sexual, asi como
medidas punitivas efectivas a los responsables de estos crimenes.

28. Al Comité le preocupa que el Estado Parte haya establecido escasas me-
didas especiales de caracter temporal para acelerar el logro de la igualdad de
hecho entre las mujeres y los hombres, como dispone el parrafo 1 del articulo
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4 de la Convencién y la recomendacion general 25 del Comité, y el hecho de
que el Gobierno parezca no comprender el caracter, la finalidad y la necesidad
de las medidas especiales de caracter temporal que la Convencion contempla.

29. £l Comité insta al Estado Parte a que establezca una base legislativa para
la adopcién de medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con
el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencidny con larecomendacion general 25
del Comité, y adopte dichas medidas cuando sea necesario para acelerar el lo-
gro de unaigualdad sustantiva de las mujeres en todas las esferas que abarca
la Convencion.

30. Sin dejar de acoger con agrado la designacién reciente de cinco mujeres
como ministras y destacar la importancia de las disposiciones juridicas por las
que se establecen cuotas para la participacion de la mujer en érganos elegidos,
el Comité expresa preocupacion por la insuficiente representacion de mujeres
en cargos de responsabilidad en muchas de las esferas de la vida profesional y
publica, como por ejemplo en la judicatura, y especialmente en las categorias
mas elevadas. También le preocupa que la participaciéon de la mujer en los ni-
veles elevados de la vida econdmica siga siendo muy inferior a la del hombre.
Mientras que el Comité toma nota del proyecto de ley contra el acoso politico
actualmente en curso, expresa su especial preocupacion por la incidencia de
este tipo particular de violencia contra mujeres que ocupan cargos publicos.

31. El Comité recomienda que se adopten politicas dindmicas y efectivas para
aumentar la participacion de la mujer a todos los niveles de la vida profesional
y publica, incluso adoptando medidas especiales de caracter temporal, y que
se sancione debidamente el incumplimiento de las disposiciones existentes
orientadas a establecer un porcentaje minimo y maximo de cada sexo y que se
establezcan otros medios eficaces y dindmicos de apoyar su cumplimiento. El
Comité insta al Estado Parte a que apruebe lo antes posible el proyecto de ley
contrael acoso politico con el fin de combatir y erradicar este tipo de violencia
y asegurar que las mujeres que sean victimas de acoso politico tengan acceso
amedios de protecciény recursos eficaces, que los autores de tales actos sean
enjuiciados y castigados de forma apropiada y que las mujeres sean efectiva-
mente protegidas contra las represalias.

32. Al mismo tiempo que observa los esfuerzos realizados por el Estado Parte
para reducir el analfabetismo y mejorar el acceso vy la permanencia en la es-
cuela de las ninas y ninos, como por ejemplo el bono escolar “Juancito Pinto”
o el programa de alfabetizacion “Yo si puedo”, al Comité le preocupa el escaso

nivel de educacién de las nifias y mujeres, en particular sus altas tasas de anal-
fabetismoy desercién escolar. Al Comité le preocupa especialmente la educa-
cion de las nifas y mujeres de las zonas rurales e indigenas, las cuales siguen
padeciendo importantes desventajas en cuanto al acceso a la educacion y la
calidad de la ensefanza, asi como en el nimero de anos de escolaridad debido
fundamentalmente a la falta de infraestructura, las distancias, el riesgo de su-
frir violencia, el coste del transporte y el idioma.

33. El Comité urge al Estado Parte a que adopte todas las medidas necesarias,
incluidas medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con el pé-
rrafo 1 del articulo 4, de la Convenciony la recomendacion general del Comité
relativa a medidas especiales de caracter temporal, a fin de reducir la tasa de
analfabetismoy desercién escolar de las nifias, en especial en las zonas rurales
e indigenas, y proporcionar educacion, tanto en forma oficial como no oficial y
enlos idiomas pertinentes, a las mujeres y nifas.

34. Pese a la existencia de legislacion en materia de empleo, preocupa al Co-
mité la persistencia de desigualdades en el mercado de trabajo, en particular
las limitadas oportunidades de empleo para las mujeres vy la existencia de una
importante brecha salarial entre hombres y mujeres, de una clara segregacion
ocupacional y de malas condiciones de trabajo.

35. El Comité recomienda que se tomen las medidas necesarias para garanti-
zar el cumplimiento de las disposiciones del articulo 11 de la Convenciény la
aplicacion de las convenciones pertinentes de la Organizacion Internacional
del Trabajo, ratificadas por Bolivia. El Comité insta al Estado Parte a que es-
tablezca mecanismos eficaces de vigilancia del cumplimiento de la legislaciéon
vigente y garantice la no discriminaciéon en el empleo vy la igualdad de remune-
racion por trabajo igual.

36. El Comité nota con preocupacion la falta de una politica de empleo general
dedicada a las mujeres del sector no estructurado, especialmente las que tra-
bajan enla agriculturay las trabajadoras del hogar, que estan privadas de todo
tipo de protecciony prestaciones sociales. Asimismo, al Comité le preocupa la
falta de datos sobre el trabajo de las mujeres en los sectores estructuradoy no
estructurado de la economia.

37. EI Comité recomienda la adopcion de una politica de empleo sensible a
la perspectiva de género destinada a las mujeres del sector no estructurado,
especialmente las que trabajan enla agriculturay las trabajadoras del hogar. El
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Comité recomienda ademas la recopilacion sistematica de datos estadisticos
desglosados por sexo, edad, zonas rurales y urbanasy origen étnico respecto a
la mujer en los sectores estructurado y no estructurado de la economia.

38. EI Comité nota, con especial preocupacién, la gran vulnerabilidad de las
ninas que realizan trabajo infantil y los peligros concretos que amenazan en
la calle alas nifas, tengan o no familia. EIl Comité también nota las debilidades
en el disefo vy en la dotacion de recursos financieros del Programa Nacional
de Erradicacion Progresiva de las Peores Formas de Trabajo Infantil (2000-
2010), incluso en su hincapié enlas nifias, lo cual le impide contar con mecanis-
mos de control y seguimiento de su impacto en materia de género.

39. El Comité solicita al Estado Parte que aborde la cuestion del trabajo infan-
til en general vy la situacion vulnerable de las nifas en especial, y que subsane
las debilidades en el disefo del Programa Nacional de Erradicacion Progresiva
de las Peores Formas de Trabajo Infantil (2000-2010) y en la dotacién de re-
cursos financieros a dicho Programa y conforme sus politicas vy su legislaciéon
a las obligaciones que habia asumido de conformidad con los Convenios No.
138y No. 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativos respecti-
vamente alaedad minima de admision al empleo (14 afos) y a la prohibicién de
las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion.

40. £E| Comité expresa preocupacion por el reconocimiento vy la proteccion in-
suficientes de la salud sexual y los derechos reproductivos de las mujeres en
el Estado Parte, en particular el hecho de que la Ley 1810, ley marco sobre
derechos sexuales vy reproductivos, que fue aprobada en 2004, se encuentre
aun paralizada, solo a la espera de su promulgacion, lo cual supone un freno
en el acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva de todas las bolivia-
nas. El Comité se muestra especialmente preocupado por los datos ofrecidos
por el Estado Parte acerca de la brecha existente entre la tasa de fecundidad
observaday la tasa de fecundidad deseada de las mujeres en Bolivia, especial-
mente en el medio rural, asi como por el alto nimero de embarazos entre las
adolescentes y sus consecuencias para el disfrute de sus derechos.

41.E| Comité exhorta al Estado Parte a tomar las medidas necesarias para re-
solver la situacion de impasse en que se encuentra la Ley 1810y promulgarla
lo antes posible. Asimismo, el Comité insta al Gobierno a que fortalezca la eje-
cucién de programas y politicas de planificacion familiar y de salud reproduc-
tiva encaminadas a brindar un acceso efectivo a las mujeres y a las adolescen-
tes, especialmente en el medio rural, a la informacion sobre la atencion y los

servicios de salud, en particular en materia de salud reproductiva y métodos
anticonceptivos asequibles, de acuerdo con la recomendacién general 24 del
Comité sobre el acceso ala atencién de salud y la Declaracién y Plataforma de
Accion de Beijing. EI Comité recomienda asimismo que el Estado Parte inten-
sifique sus esfuerzos por incorporar la educacion sexual en funcion de la edad
enlos planes de estudios y organice campanas de informacién para impedir los
embarazos entre las adolescentes.

42. Preocupa al Comité la falta de una perspectiva de género en la prestacion
de servicios de salud, que es limitante para las mujeres en edad de procrear. El
Comité manifiesta su preocupacion por las elevadas tasas de mortalidad ma-
ternaen el Estado Parte, cuya principal causa son los problemas relacionados
con los embarazos v la falta de atencion médica oportuna, particularmente en
zonas rurales. El Comité se muestra asimismo preocupado por las dificultades
existentes en el acceso al aborto legal —terapéutico o por razones éticas— de-
bido, entre otras cosas, a la falta de reglamentacion de las disposiciones lega-
les en vigor, y el consiguiente recurso de muchas mujeres al aborto ilegal en
condiciones de riesgo.

43. £l Comité recomienda al Estado Parte que integre una perspectiva de gé-
nero en su politica nacional de salud, en consonancia con la recomendacion
generaly mejore el acceso alos servicios de salud paralos grupos mas vulnera-
bles de mujeres, especialmente las de zonas rurales y las indigenas. EI Comité
exhortaal Estado Parte aque actte sindilaciony adopte medidas eficaces para
resolver el problema de la elevada tasa de mortalidad materna garantizando la
atencion médica adecuada durante el embarazo, parto y posparto y aseguran-
do el acceso a las instalaciones de atencion de salud v a la asistencia médica
prestada por personal capacitado en todas las zonas del pais, en particular en
las zonas rurales. EI Comité insta al Estado Parte a que proceda a la reglamen-
tacion de las disposiciones legales vigentes, relativas al derecho al aborto te-
rapéutico de las mujeres bolivianas. Asimismo, el Comité insta al Estado Parte
a que permita que las mujeres accedan a servicios de calidad para la atencién
de las complicaciones derivadas de los abortos practicados en condiciones de
riesgo de cara a reducir las tasas de mortalidad materna.

44.Sinbien el Comité toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado Par-
te paraincrementar la edad para contraer matrimonio de las mujeres, particu-
larmente mediante la reforma en curso del Codigo de Familia, expresa su pre-
ocupacion por el hecho de que dicha reforma establezca la edad minima para
contraer matrimonio en 16 afos tanto para las mujeres como para los hom-
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bres, yaque esaedad tan temprana puede constituir un impedimento para que
las niflas prosigan sus estudios vy las induzca a abandonarlos antes de tiempo.

45. E| Comité insta al Estado Parte a que adopte las medidas necesarias en la
reforma actualmente en curso para aumentar la edad minima para contraer
matrimonio a los 18 afios tanto para las mujeres como para los hombres, con
el fin de ajustarla alas disposiciones del articulo 1 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, y alas del parrafo 2 del articulo 16 de la Convencién sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contralamujeryalasdela
recomendacién general 21 del Comité para la eliminacion de la discriminacion
contrala mujer sobre laigualdad en las relaciones matrimoniales y familiares.

46. EI Comité lamenta la falta de datos estadisticos desglosados por sexo,
edad, zonas rurales y urbanas y origen étnico en el informe, que dificulta la
evaluacién precisa de la situacion real de la mujer en la mayor parte de los dm-
bitos tratados en la Convencidn. El Comité observa con preocupacién que la
escasez de datos pormenorizados podria también constituir un impedimento
para el propio Estado.

Parte a la hora de concebir y poner en marcha politicas y programas especi-
ficos y evaluar su eficacia en lo que respecta a la aplicaciéon de la Convencién.

47. £l Comité exhorta al Estado Parte a que refuerce sin demora su actual sis-
tema de recopilacién de datos en todos los &mbitos tratados en la Convencion,
para poder evaluar con exactitud la situacion real de la mujer y realizar un se-
guimiento adecuado de la evolucién de las tendencias. El Comité insta al Esta-
do Parte a que evalle, utilizando indicadores cuantificables, el impacto de las
medidas adoptadas y los progresos realizados en la consecucién de laigualdad
de facto entre la mujer y el hombre. Alienta al Estado Parte a que utilice esos
datos e indicadores en la formulacién de leyes, politicas y programas para la
aplicacion efectiva de la Convencion. EI Comité solicita que el Estado Parte, en
su préximo informe, incluya esos datos, desglosados por zonas urbanas y rura-
lesy por origen étnico, e indique las consecuencias de las medidas adoptadas y
los resultados conseguidos conrespecto a la realizacion practica de laigualdad
de facto de lamujer y el hombre.

48. £E| Comité insta al Estado Parte a que acepte, lo antes posible, la enmienda
del parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion, relativo al periodo de las reu-
niones del Comité.

49. £l Comité insta al Estado Parte a que, en el cumplimiento de las obligacio-

nes que le incumben en virtud de la Convencidn, aplique en forma plena la De-
claraciony Plataforma de Accidn de Beijing, que reafirma las disposiciones de
la Convencion, y solicita al Estado Parte que incluya informacion al respecto
en su préximo informe periddico.

50. EI Comité subraya que la aplicacién plenay eficaz de la Convencién es in-
dispensable para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio. Solicita que se
integre una perspectiva de géneroy se reflejen de manera explicita las disposi-
ciones de la Convencién en todas las actividades encaminadas al logro de esos
objetivos vy solicita al Estado Parte que incluya informacién al respecto en su
proximo informe periddico.

51. El Comité observa que la adhesién de los Estados a los nueve instrumen-
tos internacionales principales de derechos humanospromueve el goce por las
mujeres de sus derechos humanos v libertades fundamentales en todos los
aspectos de la vida. En consecuencia, el Comité alienta al Gobierno de Bolivia
a que considere la posibilidad de ratificar los tratados en los que todavia no es
parte, a saber, la Convencion Internacional para la protecciéon de todas las per-
sonas contra las desapariciones forzadas y la convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad.

52. El Comité solicita que se difundan ampliamente en Bolivia estas observa-
ciones finales a fin de que la poblacién, incluidos los funcionarios del gobierno,
los politicos, los parlamentarios y las organizaciones de mujeresy las que pro-
mueven los derechos humanos, conozcan las medidas que se han adoptado
paraasegurar laigualdad de jurey de facto de las mujeresy las medidas adicio-
nales que es preciso adoptar en ese sentido. El Comité solicita al Estado Parte
que siga difundiendo de manera amplia, en particular entre las organizaciones
de mujeres vy de derechos humanos, la Convencion, su Protocolo Facultativo,
las recomendaciones generales del Comité, la Declaraciéony Plataforma de Ac-
cion de Beijing v las conclusiones del vigésimo tercer periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General.

53. ElI Comité solicita al Estado Parte que responda a las inquietudes expre-
sadas en estas observaciones finales en su proximo informe periédico, en re-
lacion con el articulo 18 de la Convencién. EI Comité invita al Estado Parte a
que en 2011 presente en un informe conjunto su quinto informe periddico,
previsto parajulio de 2007,y su sexto informe periddico, previsto para julio de
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DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
E/C.12/BOL/CO/2

E. Sugerencias y recomendaciones

25. EI Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos para
dotar al Estado parte de la Nueva Constitucion y avance en el proceso de for-
talecimiento de sus instituciones con el fin de adoptar leyes, politicas y estra-
tegias necesarias para que la poblacién boliviana pueda gozar plenamente y de
manera efectiva de los derechos reconocidos en el Pacto. EI Comité recomien-
da asimismo que mientras se lleve a cabo este proceso, se tomen medidas con-
cretas y efectivas necesarias para garantizar sin discriminacion los derechos
reconocidos en el Pacto.

26. EI Comité recomienda al Estado parte que adopte indicadores y metas,
basados en derechos, que permitan monitorear la realizacion progresiva de
los derechos reconocidos en el Pacto y que para este fin se cree una base de
datos, desagregados y actualizados, especialmente por regiones y grupos vul-
nerables.

27. £l Comité insta al Estado parte a que aborde los motivos concretos de
preocupacion que ya expreso en las observaciones sobre su informe inicial
(E/C.12/1/Add.60), y le reitera que el Estado parte deberfa aplicar las suge-
rencias y recomendaciones del Comité a este respecto. En particular:

a) El Comité exhorta al Estado parte a que tome todas las medidas
necesarias para reducir la extrema pobrezay a que aplique efectiva-
mente sus estrategias de desarrollo social, incluyendo medidas de
evaluacion que permitan conocer el impacto de los planes e identi-
ficar sus deficiencias. EI Comité alienta al Estado parte a aplicar las
medidas de indole fiscal dirigidas a una mejor distribucién de la ri-
quezaentre la poblacion, tanto enlas areas rurales como urbanas. Al
respecto, le invita atomar en consideracién la declaracion del Comi-
té sobre la pobrezay el Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales (E/2002/22-E.12/2001/17, anexo VII). El
Comité solicita al Estado parte que en su proximo informe periddico
incluya datos desagregados y comparativos, e indicadores, sobre el
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numero de personas que viven en extrema pobreza, asi como sobre
los progresos realizados en el combate a la pobreza;

b) EI Comité pide al Estado parte que contintie en sus esfuerzos
para garantizar que el salario minimo sea suficiente, vigilando que el
mismo permita a los trabajadores y a sus familias llevar un nivel de
vida adecuado;

c) El Comité recomienda al Estado parte que realice un estudio para
determinar la magnitud y situacion de los nifos en el Estado par-
te que son sometidos a maltrato fisico y mental, y sobre la base de
su resultado tome las medidas legislativas vy practicas necesarias de
proteccion para los ninos;

d) El Comité alienta al Estado parte a redoblar sus esfuerzos para
eliminar el trabajo infantil en todos los sectores, y especialmente en
el servicio doméstico, tomando todas las medidas legislativas y apo-
yos econdmicos apropiados, para compensar a las familias pobres
que dejen de percibir los ingresos del trabajo infantil. El Comité tam-
bién lo exhorta a que realice inspecciones en los lugares de trabajo
y tome las medidas necesarias para evitar la explotacion de nifios
trabajadores y castigar a los responsables;

e) El Comité alienta encarecidamente al Estado parte aredoblar sus
esfuerzos para proteger los derechos de los trabajadores en Bolivia,
en particular de aguellos que trabajan en la explotacion minera, la
castana, la floricultura y el faenado avicola entre otros y especial-
mente de las trabajadoras domésticas. Le pide que encuentre solu-
ciones para poder llevar a cabo inspecciones laborales en los lugares
en donde presuntamente se practican explotacion de los trabajado-
res y formas contemporaneas de esclavitud y de ser el caso tome las
medidas necesarias y eficaces para evitar la explotacion y abusos de
trabajadores, y castigar a los responsables. El Estado parte deberia
tomar las medidas adecuadas para que la Ley de Proteccion del Tra-
bajo Domestico Asalariado entre en vigor cuanto antes;
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f) El Comité alienta al Estado parte a que tome las medidas necesa-
rias, incluyendo medidas legislativas, para afrontar el problema de
la mortalidad de las mujeres a causa de los abortos clandestinos. Le
recomienda al Estado parte que en los programas escolares los te-
mas de educacién sexual y de métodos de planificacion familiar sean
abordados abiertamente, de tal manera que contribuyan a prevenir
los embarazos precoces vy la transmision de enfermedades sexuales.
El Estado parte debe también continuar con sus esfuerzos para dis-
minuir la mortalidad materna. Para este fin, el Comité recomienda
al Estado parte considerar la pronta promulgacion de la Ley Marco
810 sobre Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos y conside-
rar la no derogacion del articulo 266 del Codigo Penal;

g) El Comité recomienda al Estado parte que continle en sus es-
fuerzos por erradicar el analfabetismo, inclusive extendiendo el pro-
grama “Yo, si puedo” a un mayor niimero de personas, y a que adopte
cuanto antes el proyecto de la Nueva Ley de la Educacién Boliviana;

h) El Comité insta al Estado parte a tomar las medidas necesarias,
incluyendo de orden legislativo, para: i) evitar que las familias cam-
pesinas gue ocupan pacificamente las tierras sean desalojadas for-
zosamente; ii) asegurarse que el poder judicial en sus decisiones
tome en cuenta las disposiciones del pacto; iii) investigar y sancio-
nar a los responsables de desalojos forzados y violaciones conexas
a los derechos reconocidos por el pacto; v iv) aplicar y extender el
Programa de Vivienda Social y Solidaria, asignando el presupuesto
suficiente para garantizar la implementacion de politicas integrales
de vivienda, especialmente a favor de los grupos que tienen bajos
ingresos, y los individuos y grupos marginalizados.

28. El Comité recomienda al Estado parte que contintie con sus esfuerzos por
garantizar el respeto e igualdad de todos los derechos reconocidos en el Pacto
a los pueblos indigenas especialmente el derecho a la educacioén, a una vivien-
da adecuada, a la alimentaciony a los servicios de salud.

29. El Comité pide al Estado parte que vele por laigualdad de hombres y mu-
jeres en todas las esferas de la vida, en particular tomando medidas eficaces

y dotando de recursos econémicos para luchar contra la discriminacion en
la educacién de las nifas y adolescentes, en el acceso al empleo, igualdad de
condiciones de trabajo entre el hombre vy la mujer incluyendo la igualdad de
salarios, el acceso a la vivienda y a la tenencia de las tierras. El Comité reco-
mienda al Estado parte que integre un enfoque transversal de género a todas
sus politicas publicas.

30. EI Comité recomienda al Estado parte que el resultado de su crecimiento
macroecondmico actual sea también aprovechado en la creacion de nuevos
empleos dignos para hombres y mujeres, encarando de manera firme y soste-
nidala precariedad laboral, garantizando a los trabajadores del sector informal
el ejercicio de sus derechos laborales y creando oportunidades laborales para
disminuir el fendmeno de la emigracion.

31. EI Comité recomienda al Estado parte que realice una evaluacion de su
sistema de seguridad social con miras a establecer los mecanismos necesarios
para garantizar una amplia cobertura social que asegure beneficios adecua-
dos, especialmente en cuanto a jubilaciones y maternidad, a todos los trabaja-
dores, incluyendo aquellos del sector informal.

32. El Comité alienta al Estado parte a que continle adoptando las medidas
que le permitan garantizar la disponibilidad de los alimentos necesarios a su
poblacion. EI Comité insta al Estado parte a que, ademés del Programa Des-
nutricion Cero, tome medidas para facilitar el acceso a los recursos producti-
VOS que permitan a su poblacién autoabastecerse de una forma sostenible. De
igual forma, insta al Estado parte a incrementar los programas de educacion
sobre temas nutricionales.

33. El Comité exhorta al Estado parte a que intensifique sus esfuerzos para
combatir la violencia en el hogar mediante la promulgacion de una legislacion
especifica que tipifique como delito ese tipo de violencia y la capacitacién de
los miembros de las fuerzas de seguridad y de los jueces en relacion con el
problema de la violencia en el hogar como delito grave. Ademés, el Comité ins-
ta al Estado parte a que vele por la disponibilidad y accesibilidad de “centros
de crisis” en que las victimas de la violencia en el hogar puedan encontrar un
alojamiento seguro y apoyo psicoldgico.

34. El Comité recomienda al Estado parte a que redoble sus esfuerzos en el
dreadesalud, y le pide que adopte una politica global de salud, incluyendo pro-
gramas de prevencion, que permitan garantizar el acceso de las poblaciones
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mas pobres auna atencién primaria universaly gratuita de la salud, incluyendo
los cuidados dentales. El Comité solicita al Estado parte que en su préximo in-
forme presente informacion detalladay actualizada, incluyendo datos estadis-
ticos desagregados e indicadores que permitan apreciar los avances logrados
enesta area.

35. El Comité recomienda que la atencién médica gratuita proporcionada por
el Sistema Universal Materno Infantil se amplie con la finalidad de abarcar a
todos los nifos hasta los cinco afos de edad y a sus madres, en particular a las
familias indigenas.

36. El Comité alienta al Estado parte a continuar con sus esfuerzos encami-
nados a la demarcacién y recuperacion de las tierras y territorios ancestrales
de los pueblos indigenas. La Ley de Reconduccion Comunitaria de la Reforma
Agraria, el Plan Nacional de Distribucion de Tierras Fiscales y el Plan Nacio-
nal de Asentamientos Humanos deberian hacerse pronto operacionales para
avanzar en la titulacién de las tierras indigenas.

37. El Comité recomienda al Estado parte que se dote de un régimen especial
de propiedad intelectual que proteja los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, incluyendo sus producciones cientificas, conocimientos y medicina
tradicionales. El Comité recomienda para este fin la apertura de unregistro de
derechos de propiedad intelectuales de los pueblos indigenas y que el Estado
parte vele porque los beneficios derivados les beneficien directamente a ellos.

38. El Comité invita al Estado parte a actualizar su documento basico de con-
formidad con la compilacion de directrices relativas a la forma y el contenido
de los informes que deben presentar los Estados partes en los tratados inter-
nacionales de derechos humanos (HRI/GEN/2/Rev.4).

DERECHOS DEL NINO
CRC/C/BOL/CO/4

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

1. Medidas generales de aplicacion (articulos 4y 42 y parrafo 6 del articulo 44
de la Convencién)

Recomendaciones anteriores del Comité

5. EI Comité observa que se han tenido en cuenta varias inquietudes y reco-
mendaciones que expresoé al examinar el tercer informe periddico del Estado
parte, pero lamenta que muchas otras se hayan abordado de forma insuficien-
te o soloen parte.

6. El Comité insta al Estado parte a que adopte todas las medidas necesarias
para atender las recomendaciones de las observaciones finales del tercer
informe periddico (CRC/C/15/Add.256) que todavia no se hayan puesto en
practicaonose hayan aplicado de forma suficiente, sobre todo las relativas ala
aprobacionde unplande accién nacional paralainfancia, laedad minima bajay
desigual para contraer matrimonio, los castigos corporales, los niflos privados
del cuidado de los padres, la brutalidad policial, la justicia juvenil y los nifos
que cumplen penas de privacién de libertad junto con adultos, y velar por la
aplicaciony el seguimiento debidos de las recomendaciones que figuran en las
presentes observaciones finales sobre el cuarto informe periddico.

Legislacion

7. El Comité acoge complacido la nueva Constitucion, que incluye una secciéon
sobre los derechos del niflo. Sin embargo, lamenta que la legislacién nacional
no esté conforme con la Convencion en determinados aspectos, por ejemplo
el Cédigo del Nifo, Nina y Adolescente vy las leyes civiles y penales relativas a
la prohibicidn de los castigos corporales, el aumento de la edad minima parael
matrimonioy la modificacién de las disposiciones sobre las formas sustitutivas
de cuidado de los nifos vy el sistema de justicia juvenil para adecuarlas a las
normas internacionales. EI Comité también sefala las dificultades que entra-
Aa el ordenamiento juridico dualy ciertas incompatibilidades entre el derecho
positivoy el derecho consuetudinario indigena.

8. El Comité recomienda que la adopcién de medidas encaminadas a las refor-
mas legislativas se enmarque en un andlisis integral del sistema legislativo para
lograr que tanto el derecho positivo como el derecho consuetudinario indige-
na se ajusten a las obligaciones dimanantes de la Convencion, en particular en
lo que se refiere al Codigo del Nifo, Nina y Adolescente, las normas sobre el
matrimonio, los castigos corporales, las formas sustitutivas de cuidadoy lajus-
ticiajuvenil. El Comité también recomienda que se establezca una divisién cla-
ra de las distintas competencias entre los érganos judiciales y las autoridades
locales indigenas respecto de los asuntos civiles, penales y administrativos, y
que el Estado parte promueva el conocimiento de la legislacion, en particular
en las comunidades que siguen aplicando leyes consuetudinarias.
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Coordinacion

9. EI Comité toma nota del establecimiento de nuevas instituciones que se
ocupan de los derechos del niflo, como el Viceministerio de Igualdad de Opor-
tunidades, la Direccién de la Nifez y Adolescencia, el Consejo Nacional de
la Niflez y Adolescencia, las Comisiones de la Nifez y Adolescencia y las De-
fensorias Municipales de la Nifez yAdolescencia. Sin embargo, le preocupa la
poca solidez de las instituciones creadas y las dificultades que plantea la nueva
estrategia de descentralizacion parala coordinaciéon entre los niveles nacional,
departamental y municipal. También preocupa al Comité que la institucién en-
cargada de la coordinacion haya perdido entidad al pasar de Viceministerio a
Direccion, de modo que no podré lograr una coordinacién eficaz en todos los
nivelesy enlos distintos sectores dado que el volumen de recursos que proba-
blemente obtendra sera reducido.

10. El Comité recomienda que el Estado parte garantice un alto nivel de com-
petencias y los recursos necesarios para la Direccidon de la Nifez y Adoles-
cencia a fin de que pueda desempenar sus funciones de coordinacion entre
sectores, y a ese respecto sefala su Observacion general N° 5 (2003) sobre
las medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo. El Comité recomienda también que se establezcan paulatinamente las
Defensorias Municipales de la Nifez y Adolescencia, en particular en las co-
munidades rurales, y que se las dote de los recursos humanos, financieros y
técnicos necesarios. EI Comité recomienda asimismo que se fortalezcan las
instituciones multisectoriales creadas a distintos niveles (el Consejo Nacional
y las Comisiones de la Nifiez y Adolescencia) con objeto de que colaboren en
laelaboracién de politicas respetuosas de las particularidades culturales, pres-
ten asistencia en el seguimiento de su aplicacién y garanticen la participacion
de todas las partes, incluidos los nifos.

Plan de Accion Nacional

11. El Comité acoge con satisfaccion el nuevo Plan de Accidn Nacional de De-
rechos Humanos (aprobado en 2008) y el Plan de Desarrollo Econémicoy So-
cial aprobado después de la nueva Constitucion nacional (2009), asi como el
Plan de Erradicacion de la Pobreza y varios planes sectoriales destinados a la
infancia, pero lamenta que todavia no se haya aprobado el proyecto del plande
accion nacional para la infancia y que el texto del proyecto no abarque todas
las esferas de la Convencion ni todos los nifos hasta los 18 afios de edad.

12. El Comité recomienda que el Estado parte revise y apruebe el plan de ac-
cion nacional para la infancia para que abarque todos los aspectos de la Con-
vencion y se ajuste al documento final del periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General de 2002 titulado “Un mundo apropiado paralos nifos”
y su examen de mitad de periodo realizado en 2007. EI Comité recomienda
enérgicamente que el plan de accién nacional para la infancia prevea plazos
concretos y esté vinculado con el Plan de Accion Nacional de Derechos Hu-
manos, el Plan de Desarrollo Econémicoy Socialy el Plan de Erradicacionde la
Pobreza para mantener su caracter intersectorial y de coordinaciéon. También
recomienda que el Estado parte proporcione los recursos humanos y financie-
ros necesarios para este plan y realice las actividades de seguimiento y eva-
luacion necesarias para evaluar peridédicamente los progresos conseguidos en
los distintos sectores y determinar las lagunas existentes y las medidas para
paliarlas.

Supervision independiente

13. Aunque toma notade lalabor realizada por la oficina del Defensor del Pue-
blo en defensa de los derechos del nifo, el Comité reitera su inquietud por la
falta de un mecanismo independiente accesible a todos los niveles y con un
mandato especifico de recibir denuncias presentadas por nifos y supervisary
evaluar periddicamente los progresos conseguidos en la aplicacion de la Con-
vencion.

14. El Comité recomienda que el Estado parte establezca un Defensor del
Nifo como entidad aparte o en el seno de la oficina actual del Defensor del
Pueblo, que sea accesible para los nifos vy sus representantes en los planos
nacional y local a fin de recibir y tramitar denuncias, garantizando que se ajus-
te alos Principios de Paris y teniendo en cuenta la Observacion general N° 2
(2002) sobre el papel de las instituciones nacionales independientes de de-
rechos humanos. El Comité recomienda asimismo que, ademas de investigar
denuncias, el Defensor del Nifo se encargue de promover la Convenciény el
Protocolo Facultativo v vigilar su aplicacion. EI Comité recomienda también
que laoficina del Defensor del Pueblo siga reforzando las instituciones locales,
como las Defensorias Municipales y las Comisiones Municipales de la Nifiez y
Adolescencia, y procure adaptarlas a las comunidades indigenas o establecer
defensores comunitarios que colaboren estrechamente con el Defensor.
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Asignacion de recursos

15. El Comité celebra las iniciativas encaminadas a aumentar la asignacién de
recursos en favor de la infancia, como las transferencias de efectivo condicio-
nadas en las esferas de la salud y la educacion, pero le preocupa que las asig-
naciones presupuestarias destinadas a la infancia puedan necesitar una pers-
pectiva a mas largo plazo, que podria obtenerse mediante un plan de acciéon
nacional integral y con plazos concretos enmarcado en una estrategia nacional
de desarrollo, como se ha dicho més arriba, y un proceso abierto y transparen-
te. También le preocupa la dificultad de seguir las inversiones destinadas a la
infancia en los distintos sectores, departamentos y municipios para vigilar y
evaluar su rendimiento, asi como el hecho de que esferas como la proteccién
de lainfanciay lajusticia para los nifos todavia no hayan recibido prioridad.

16. E| Comité recomienda enérgicamente que el Estado parte:

a) Asigne los recursos necesarios para la infancia en los planos nacional, de-
partamental y municipal de conformidad con el articulo 4 de la Convencion
y asegure un proceso presupuestario transparente y participativo, basado
enel didlogoy la participacion de la poblacién, especialmente los nifios.

b) Aplique un enfoque basado en los derechos del nifio al elaborar el presu-
puesto del Estado utilizando un sistema de seguimiento para la asignacion
y utilizacion de recursos destinados a los nifos en todo el presupuesto, de
modo que adquieran mayor relieve las inversiones en la infancia. El Comi-
té insta también a que ese sistema de seguimiento se utilice para efectuar
evaluaciones de los efectos en relacidon con la forma en que las inversiones
en un sector determinado pueden servir al “interés superior del nino’, pro-
curando que se evallen los efectos diferenciales de esas inversiones en las
ninasy los ninos.

c) Establezca asignaciones de recursos bien definidas para los departamen-
tos del Estado parte que se ocupan progresivamente de las disparidades
que revelan los indicadores relativos al cumplimiento de los derechos del
nino y garantice que las autoridades locales rindan cuentas debidamente y
de forma abiertay transparente.

d) Defina partidas presupuestarias estratégicas para las situaciones que
puedan exigir medidas sociales afirmativas (como la inscripcion de naci-
mientos, la malnutricion cronica, la educacion de los nifos indigenas o la

violencia contra los nifios) y se asegure de que esas partidas presupuesta-
rias queden protegidas aun en situaciones de crisis econdmica, desastres
naturales u otras emergencias.

e) Siempre que sea posible, siga las recomendaciones de las Naciones Uni-
das en el sentido de empezar a utilizar la presupuestacion basada en los
resultados para seguir de cercay evaluar la eficacia de la asignacion de re-
Cursosy, en caso necesario, pida cooperacion internacional a ese respecto
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y otras partes interesadas como
la que se estd suministrando a otros Estados partes de la region.

f) Tenga en cuenta las recomendaciones formuladas por el Comité tras su
dia de debate general celebrado en 2007 sobre “Recursos para los dere-
chos del nifio - Responsabilidad de los Estados”.

Derechos del niiio y sector empresarial

17. El Comité considera preocupante que, a medida que el Estado parte ad-
quiere mayor capacidad de atraer inversion privada extranjeray nacional, ade-
mas de aumentar la inversion del Estado en los sectores como la mineria, la
explotacién forestal y el cultivo de soja, todavia no exista un entorno de regu-
lacion sobre la responsabilidad social y medioambiental de las empresas para
prevenir los posibles efectos negativos en los ninos.

18. El Comité sugiere que el Estado parte haga lo posible por lograr que la
inversién extranjeray nacional por conducto de empresas privadas y estatales
se muestre consciente y receptiva ante los derechos del nifo y actle de forma
responsable desde los puntos de vista social y medioambiental para salvaguar-
dar las comunidades locales y sus nifos.

Reunion de datos

19. EI Comité toma nota del esfuerzo realizado para seguir mejorando los
mecanismos de reunion de datos, como demuestran las encuestas recientes
sobre los nifos en la escuela. No obstante, preocupa al Comité la falta de un
sistemaintegral de reuniény andlisis de datos y la escasez de datos sobre gru-
pos concretos de ninos, especialmente ninos indigenas, nifos con discapaci-
dad, nifos que no asisten a la escuela, ninos trabajadores, ninos en situaciones
de emergenciay otros nifos que necesitan especial proteccion.
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20. El Comité recomienda que el Estado parte ponga mayor empeno por ela-
borar un sistema completo de reunién de datos sobre la aplicacién de la Con-
vencion. Los datos deberian respetar la definicién de nifio segin el criterio de
la edad inferior a 18 afos y estar desglosados por sexo, edad, origen étnicoy
otras caracteristicas pertinentes y circunstancias vitales de los nifios.

Difusion, capacitacion y concienciacion

21. El Comité considera preocupante la falta de una estrategia nacional para
promover los derechos del nifio y reitera su inquietud por el bajo nivel de co-
nocimiento de la Convencion entre los profesionales que trabajan con nifos y
paralos ninos, incluidos los medios de difusion, y entre la poblacién en general,
especialmente los propios nifos.

22. El Comité recomienda que se refuerce la capacitacion sistematica de los
profesionales de todas las categorias que trabajan para los nifos y con ninos,
en particular maestros, policias, abogados, jueces, personal de salud, profesio-
nales de los medios de difusion, trabajadores sociales y personal de institu-
ciones de atencién a la infancia e instituciones judiciales, y que se incluya la
Convencién en el programa de estudios de todos los niveles escolares.

23. El Comité recomienda que los medios de difusion privados y publicos tra-
tenalos nifos con respeto, difundan los derechos del nifio teniendo en cuenta
la diversidad cultural e incluyan en sus programas las expresiones y los puntos
devistadelos ninos. El Comité recomienda también que el Estado parte alien-
te al sector de los medios de difusién a establecer cédigos profesionales de
ética en que se tengan en cuenta los derechos del nifio.

Cooperacion con la sociedad civil

24. £| Comité toma nota con reconocimiento de la importancia que otorga el
Estado parte a la participacion de la sociedad civil. Sin embargo, le preocupa la
falta de una estrategia para garantizar la participacién de la sociedad civil en
relacion con los derechos del nifio, y lamenta que la preparacion del informe
del Estado parte no se basara en una amplia consulta con las organizaciones
que contribuyen a la aplicacion de la Convencion y con los propios nifios.

25. £l Comité recomienda que el Estado parte haga participar sistemética-
mente a las comunidades y la sociedad civil y a las instituciones intersectoria-
les que se han creado (el Consejo Nacional y las Comisiones departamentales

y municipales) v las organizaciones de nifos en todos los aspectos de la ela-
boracién de politicas, planes, leyes y normas en la esfera de los derechos del
nino, especialmente en el proceso de presentacion de informes al Comitéy su
seguimiento.

Definicion del nifio (articulo 1 de la Convencion)

26. EI Comité reitera su preocupacién por la baja edad minima legal para con-
traer matrimonio, asi como por la discrepancia entre la edad minima para las
chicas (14 afos) v los chicos (16 anos).

27.El Comité reitera surecomendacion de que el Estado parte establezca una
edad minima legal para contraer matrimonio mas elevada e igual para las chi-
casy los chicos. También recomienda que el Estado parte adopte una reforma
juridica completa para uniformar la definicion del nifo y sus derechos en los
codigos civil, de la familiay penal.

Principios generales (articulos 2, 3, 6 y 12 de la Convencién)
No discriminacion

28. El Comité celebra la amplia definicion de discriminacion que figura en la
nueva Constitucion, la creacion de la Direccion General de Prevencion y Eli-
minacion de toda Forma de Violencia en Razdn de Género y Generacional y
el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (2008). Sin
embargo, considera preocupante la inexistencia e mecanismos institucionales
y juridicos coherentes para hacer frente a los problemas de discriminacion y
el supuesto aumento de los actos de racismo contra miembros de pueblos in-
digenas y personas de ascendencia africana, que muchas veces desembocan
enviolencia, y el modo en que resultan afectados los nifos. EI Comité también
estd preocupado por las notables disparidades existentes en el Estado parte
enloquerespectaalaobservanciade los derechos consagrados en la Conven-
cion, como reflejan varios indicadores sociales, como la matriculacion escolar
y laterminacién de los estudios, las tasas de mortalidad infantil y el acceso a la
atencion de salud, que indican una discriminacion persistente contra los nifios
indigenas y de ascendencia africana, las nifias, los ninos con discapacidad, los
niNos que viven en zonas rurales y apartadas y los ninos de familias econdmi-
camente desfavorecidas.

29. Alaluz del articulo 2 de la Convencion, el Comité recomienda que el Esta-
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do parte intensifique sus esfuerzos por aplicar el Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres, fortalecer la Direccion General de Preven-
ciony Eliminacion de toda Forma de Violencia en Razén de Género y Genera-
cional y poner en marcha campanas de concienciacion para prevenir y eliminar
todas las formas de discriminacién de hecho contra los nifios indigenas y de
ascendencia africana, los nifios con discapacidad, las nifas, los nifos que viven
en zonas rurales y apartadas vy los nifos de familias econdmicamente desfa-
vorecidas. El Comité también desearia llamar la atencion del Estado parte so-
bre los principios de la Declaracion y el Programa de Accién aprobados en la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia
y las Formas Conexas de Intolerancia de 2001, asi como el documento final
aprobado en la Conferencia de Examen de Durban de 2009.

Interés superior del nifio

30. El Comité toma nota con reconocimiento de que el principio del interés
superior del nifno esté incorporado en la legislacién del Estado parte, especial-
mente en el articulo 60 de la nueva Constitucién. Sin embargo, preocupa al
Comité que los nifios no sean tratados plenamente como sujetos de derechos
y lamenta que el principio del interés superior del nifo todavia no esté reco-
gido como consideracion principal en todos los asuntos legislativos y norma-
tivos que afectan a los niflos. También preocupa al Comité que este principio
no sea observado debidamente por todos los profesionales, incluidos los del
sistema judicial.

31.El Comité recomienda que el Estado parte adopte todas las medidas nece-
sarias para garantizar que los nifos sean tratados como sujetos de derechos y
que el principio del interés superior del nifo, de conformidad con el articulo 3
de la Convencidn, esté integrado debidamente en todas las disposiciones juri-
dicasy sea observado en la practica en las decisiones judiciales y administrati-
vasy en los programas, proyectos y servicios que afectan a los nifios.

Respeto por las opiniones del niiio

32. El Comité observa que el principio del respeto por las opiniones del nifio
estd incorporado en la legislacion del Estado parte y que la Asamblea Legis-
lativa Plurinacional de nifas, nifos y adolescentes es un proceso interesante
de elecciones democréticas que llevan a cabo los propios nifos. Sin embargo,
preocupa al Comité que en ocasiones no se recaben o no se tengan en cuenta
debidamente las opiniones del nifo en varias situaciones que afectan al nifo,

en particular en los procedimientos judiciales, asuntos relativos a la adminis-
tracionescolary laeducacion en las aulas y debates publicos. También preocu-
pa el Comité que la participacién de los nifos sea escasa, especialmente en los
planos departamental y municipal.

33. El Comité reitera sus anteriores recomendaciones en el sentido de que, de
conformidad con el articulo 12 de la Convencion, el Estado parte debe incor-
porar, facilitar y aplicar en la practica, en el seno de la familia, las escuelas y la
comunidad y en las instituciones y los procedimientos administrativos vy judi-
ciales el principio del respeto por las opiniones del nifo. También recomienda
que el Estado parte preste apoyo a las iniciativas nacionales y descentralizadas
de participacion en todas sus formas. Ademas, el Comité llama la atencién del
Estado parte sobre la Observacion general N° 12 (2009) del Comité sobre el
derecho del nifio a ser escuchado.

Derechos y libertades civiles (articulos 7,8, 13 a 17y 37 a) de la Convencidén)
Inscripcion de nacimientos

34. EI Comité valora positivamente que en el articulo 97 del Cédigo del Nifio,
Nifna y Adolescente se establezca que todo nifio o nina debe ser inscrito en el
registro civil y que el primer certificado de nacimiento es gratuito. Al Comité le
preocupa, sin embargo, que no todos los nifos estén inscritos, especialmente
enlas zonas ruralesy en las comunidades indigenas.

35. El Comité recomienda al Estado parte que contintie adoptando todas las
medidas necesarias para velar por que todos los nifios, especialmente los de
las zonas rurales, sean inscritos en el registro, y que adopte medidas para
identificar a todos los niflos que no hayan sido inscritos o no hayan recibido
un documento identificativo. EI Comité también recomienda al Estado parte
que apligue una estrategia concreta para las comunidades indigenas basada
enel respeto de sus culturas y que tenga en cuenta la Observacion general N°
11 (2009) del Comité sobre los nifios indigenas y sus derechos en virtud de la
Convencion.

Acceso a la informacién pertinente
36. Al Comité le preocupa que el Estado parte carezca de mecanismos siste-

maticos de vigilancia de los medios de comunicacién que protejan a los nifos
de laexposicién a informacion perjudicial, como violencia y pornografia, emiti-
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da por los medios o publicada en Internet.

37. El Comité recomienda al Estado parte que estudie la posibilidad de apro-
bar legislacion especifica al respecto y que elabore mecanismos vy directrices
apropiados para proteger al nifo contra toda informacién y todo material per-
judicial para su bienestar.

Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

38. Aunque acoge con satisfaccion la prohibicion de la tortura en la nueva
Constitucion, al Comité le preocupan las noticias de casos de torturay tratos
crueles e inhumanos a manos de la policia, incluso de violencia sexual, y las no-
ticias de que hay nifos que viven en la calle y de que algunos adolescentes son
victimas de acoso por su apariencia fisica, su etnia o su situacion de pobreza.
39. El Comité recomienda al Estado parte que apruebe medidas adecuadas
para combatir la tortura, los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
y las detenciones arbitrarias, entre otras cosas mediante programas sisteméa-
ticos de capacitacion a nivel nacional y local destinados a todos los profesio-
nales que trabajen con nifios o para los nifnos en cuestiones relativas a la pre-
vencion de la tortura y otras formas de maltrato y la proteccién contra estas
practicas. EIl Comité también recomienda al Estado parte que investigue las
denuncias de tortura y malos tratos a nifos, incluido el acoso a adolescentes
por su apariencia fisica, su etnia o su situacién de pobreza, y que adopte todas
las medidas necesarias para hacer comparecer ante la justicia a los autores de
esos actos y evitar que disfruten de impunidad.

Castigos corporales

40. Aunque valora positivamente que en la nueva Constitucion de 2009 se
prohiba todo tipo de violencia contra los nifios, tanto en la familia como en la
sociedad en general, al Comité le preocupa que en el hogar y en entornos de
acogida institucionales o residenciales sigan siendo legales los castigos corpo-
ralesy que no se prohiba expresamente esta forma de “disciplina” en todos los
entornos.

41. £l Comité recomienda al Estado parte que prohiba expresamente, por ley,
los castigos corporales en todos los entornos, teniendo en cuenta la Observa-
cion general N° 8 (2006) del Comité sobre el derecho del nifio a la proteccion
contralos castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes.
El Comité también recomienda al Estado parte que lleve a cabo campanas pu-
blicas de educacion, entre otras cosas a través de los medios, sobre las conse-

cuencias negativas de imponer castigos corporales a los nifios, y que promue-
va formas de disciplina positivas y no Violentas

Seguimiento del estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra
los nifios

42.Enrelacion con el estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra
los nifos (A/61/299), el Comité recomienda que el Estado parte:

a) Tome todas las medidas necesarias para la aplicacion de las recomenda-
ciones que figuran en el informe del Experto independiente para el estudio
de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los niflos y tenga asimismo
en cuenta el resultado vy las recomendaciones de la consulta regional para
América Latina celebrada en Buenos Aires del 30 de mayo al 1° de junio
de 2005. En particular, el Comité recomienda que el Estado parte preste
especial atencién a las siguientes recomendaciones:

i) Prohibir toda violencia contra los nifios, incluidos los castigos corpora-
les, en todos los entornos;

ii) Dar prioridad a la prevencién, en particular en los casos de violencia
enlafamilia;

iii) Asegurar la rendicién de cuentas y poner fin ala impunidad;

iv) Elaborar y aplicar sistemas nacionales de reunién de datos e investi-
gacion.

b) Utilice esas recomendaciones como herramienta para tomar medidas en
colaboracion con lasociedad civil y, en particular, con la participacion de los
ninos, para garantizar que todos los ninos se beneficien de la proteccion
contra todas las formas de violencia fisica, sexual y psicoldgica, asi como
paraimpulsar medidas concretasy, seglin proceda, sujetas a un calendario,
para evitar ese tipo de violencia'y abusos y reaccionar ante ellos.

c) Solicite asistencia técnica en este sentido a la Representante Especial
del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los
ninos, a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), al UNICEF, ala Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) y a otros organismos especializados, asi como a organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) asociadas.

Entorno familiar y otro tipo de tutela (articulos 5; 18, parrafos 1y 2; 9a11; 19
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a21;25; 27, parrafo 4;y 39 de la Convencion)
Entorno familiar

43. Aunqgue valora positivamente los esfuerzos realizados para reforzar el en-
torno familiar mediante transferencias en efectivo para salud y educacion, al
Comité le preocupan las deficiencias institucionales que presentan las Defen-
sorfas Municipales de la Nifez y Adolescencia en cuanto a medidas preven-
tivas y apoyo psicosocial a las familias. Al Comité también le preocupa que la
falta de recursos financieros se siga aceptando como motivo para separar aun
nino de su familia.

44 E| Comité recomienda al Estado parte que introduzca medidas preventi-
vas a nivel de las comunidades para apoyar a las familias y reforzar el entorno
familiar, por ejemplo sensibilizando y formando a las familias mediante, entre
otras cosas, oportunidades accesibles de formacién para los padres, y que evi-
te que seinterne alos nifos en instituciones. Para ello, el Estado parte deberia
establecer prioridades y objetivos especificos por lo que respecta a los servi-
cios sociales y el apoyo a las familias a todos los niveles, y dotar a las Defen-
sorfas Municipales de la Niflez y Adolescencia de un mandato adecuado y de
recursos suficientes para aplicar las normas relativas a los derechos del nifio y
vigilar su cumplimiento.

Nifos privados de su medio familiar

45. Bl Comité acoge con satisfaccion que en el Codigo del Nifo, Nifia y Ado-
lescente se dé preferencia al cuidado de tipo familiar sobre el acogimiento
en instituciones, pero expresa preocupacion por el creciente proceso de in-
ternamiento en centros de tipo residencial y por el colapso de los centros de
acogida. Al Comité le preocupa que los Servicios Departamentales de Gestién
Social (SEDEGES) no dispongan de la capacidad institucional ni de los recur-
sos humanos y financieros necesarios para asumir debidamente su responsa-
bilidad de ofrecer formas sustitutivas de cuidado. Al Comité también le preo-
cupa gue los reglamentos sobre estas formas sustitutivas de cuidado no sean
adecuados.

46. E| Comité recomienda al Estado parte que:
a) Lleve a cabo un estudio para evaluar la situacion de los nifios internados

en instituciones, entre otras cosas sus condiciones de vida y los servicios
que se les prestan;

b) Adopte todas las medidas necesarias para que los nifios internados en
instituciones puedan regresar a su familia siempre que sea posible y con-
sidere el internamiento de nifos en instituciones una medida de Ultimo re-
curso que deberfa durar el menor tiempo posible;

c¢) Dote alos SEDEGES, para reforzarlos, de los recursos humanos y finan-
cieros y los reglamentos necesarios para dar prioridad al cuidado en en-
tornos de tipo familiar, evitar el maltrato en las instituciones y establecer
mecanismos adecuados que permitan a los nifios formular propuestas o
presentar quejas sin comprometer su integridad fisica o mental;

d) Fije normas claras para las instituciones existentes y garantice un me-
canismo general de examen periddico de los casos de nifos colocados en
instituciones, de conformidad con el articulo 25 de la Convenciény las re-
comendaciones aprobadas después de la celebracion en 2005 del dia de
debate general sobre los nifos carentes de cuidado parental.

Adopcion

47. El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado
parte, como la promocién de las adopciones en el pais, pero expresa su pre-
ocupacion por la falta de estrategias sistemaéticas que garanticen procesos de
adopcién transparentes y por las deficiencias de los mecanismos encargados
de supervisar el proceso posterior a la adopcion. Al Comité le preocupa tam-
bién que la limitada capacidad del Viceministerio de Igualdad de Oportunida-
des no le permita llevar a cabo sus funciones como autoridad central para las
adopciones internacionales.

48. E| Comité recomienda al Estado parte que:
a) Adopte una estrategia en la que se tengan en cuenta el interés superior
del nino y los demds principios generales de la Convencion para las adop-
ciones en el pais e internacionales;

b) Evite y persiga las irregularidades en los procesos de adopcion;

c) Respete los principios del Convenio de La Haya relativo a la Proteccién
delNinoy alaCooperacién en materia de Adopcion Internacional de 1993;
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d) Facilite los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para
estos fines.

Malos tratos y descuido

49. Al Comité le preocupa el elevado indice de violencia ejercida contra los ni-
nos en el hogar, a menudo considerada una medida educativa. El Comité tam-
bién reitera la preocupacion del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales sobre el alto indice de nifios en el Estado parte sometidos a abusos
fisicos y mentales(E/C.12/BOL/CO/2, parr. 14 c)).

50. El Comité insta al Estado parte a que:

a) Intensifique las campanias de sensibilizacion publicay proporcione infor-
macién, orientacion y asesoramiento a los padres, con objeto, entre otras
cosas, de prevenir los malos tratos y el descuido de los nifios, entre otras
cosas por conducto de las Defensorias Municipales de la Nifiez y Adoles-
cenciay las Comisiones Municipales de la Nifiez y Adolescencia, los medios
de comunicaciény los dirigentes comunitarios tradicionales;

b) Procure que los profesionales que trabajan con nifios (en particular
maestros, trabajadores sociales, profesionales de la medicina y miembros
de la policia, las Defensorias Municipales de la Nifez y Adolescencia y la
judicatura) reciban formacién sobre su obligacion de denunciar y adoptar
medidas apropiadas en los presuntos casos de violencia doméstica que
afecten a los nifos, teniendo en cuenta la diversidad cultural de las distin-
tas autonomias indigenas y rurales;

c) Refuerce el apoyo prestado tanto a los nifios victimas de malos tratos y
descuido como a los autores de esas practicas para garantizar su acceso a
servicios adecuados de recuperacion fisica y psicoldgica y su reinsercion
social.

Salud bésicay bienestar (articulos 6; 18, parrafo 3; 23; 24; 26y 27, parrafos 1
a 3 dela Convencién)

Nifos con discapacidad

51. EI Comité toma nota con reconocimiento de las iniciativas emprendidas
para garantizar los derechos de las personas con discapacidad, como la nue-

va Constitucion de 2009, en la que se reconoce el derecho a una educacion
universal sin ningln tipo de discriminacion. Aun asi, al Comité le preocupa
que los ninos con discapacidad sigan siendo objeto de discriminaciones, que
la mayoria de los profesores no estén debidamente capacitados para trabajar
con nifos con discapacidad y que no se lleven a cabo actividades de reuniény
analisis de datos sobre estos nifos.

52. El Comité recomienda al Estado parte que:
a) Investigue el alcance y las causas de la discapacidad:;

b) Cree sistemas de deteccion e intervencidon tempranas como parte de sus
servicios de salud;

c) Redoble los esfuerzos para proporcionar los recursos profesionales (es
decir, especialistas en discapacidad) y financieros necesarios, especialmen-
te en el plano local, y promover y ampliar los programas de rehabilitacion
comunitarios, como los grupos de apoyo a los padres, para garantizar que
todos los ninos con discapacidad reciban servicios adecuados;

d) Proceda a ratificar la Convencion internacional sobre los derechos de
las personas con discapacidad y su Protocolo facultativo, firmados el 13 de
agosto de 2007;

e) Tenga en cuenta el articulo 23 de la Convencidn, la Observacién general
N° 9 (2006) sobre los derechos de los nifios con discapacidad y las Normas
uniformes sobre laigualdad de oportunidades para las personas con disca-
pacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea General).

Salud y servicios médicos

53. Aunque valora el Plan Estratégico Nacional para Mejorar la Salud Mater-
na, Perinatal y Neonatal, en el que se promueve un Modelo de Salud Familiar
Comunitaria Intercultural, al Comité le sigue preocupando la elevada cifra de
muertes maternas y que no se haya reducido realmente la tasa de mortalidad
infantil en las zonas rurales, en especial entre las comunidades indigenas, don-
de menos del 50% de los nacimientos tienen lugar en centros de salud con
asistencia.

54. E| Comité recomienda:
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a) Aumentar el presupuesto destinado a salud para hacer mas eficaz la apli-
cacion de distintos modelos de prestacion de asistencia sanitaria;

b) Realizar, de forma sistemética, evaluaciones y determinaciones de los
efectos de los programas en ejecucion;

¢) Reforzar las iniciativas que otorguen un mayor papel a la comunidad en
las actividades de concienciacién y el desarrollo de una atencién de salud
que tenga en cuenta las diferencias culturales para las mujeres embaraza-
das;

d) Hacer mayor hincapié en la aplicacién de iniciativas de reduccién de la
mortalidad neonatal.

Salud de los adolescentes

55. Aunque acoge con satisfaccion el Programa Nacional de Salud Sexual vy
Reproductiva, asi como el programa que el Ministerio de Educacién, Cultu-
ra'y Deportes estd desarrollando actualmente para evitar el alcoholismo, el
consumo de tabaco, las enfermedades de transmision sexual y el VIH/SIDA,
el Comité reitera su preocupacion por el elevado nimero de embarazos de
adolescentes e infecciones de transmision sexual vy los niveles que alcanza el
abuso del alcohol, el tabaco v las drogas en el Estado parte.

56. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Realice un estudio amplio con el fin de comprender la naturaleza vy el
alcance de los problemas de salud de los adolescentes, en el que estos par-
ticipen plenamente, y lo utilice como base para la formulacion de politicas
y programas de salud para los adolescentes, con especial atencion a las chi-
cas;

b) Adopte medidas eficaces para prevenir el uso indebido de las drogas, el
tabacoy el alcohol;

¢) Procure establecer alianzas con organizaciones pertinentes para llevar a
cabo campanas de sensibilizacion sobre, por ejemplo, los riesgos para la sa-
lud tanto de la madre como del bebé de los embarazos en edad adolescente
o laimportancia de la vacunacion;

d) Promueva los servicios de salud reproductiva para todos los adolescen-
tes, incluida la educacion en materia de salud sexual y reproductiva en las
escuelas, las comunidades vy los centros de salud, y asegure el acceso a di-
chos servicios;

e) Tenga en cuentala Observacion general N° 4 (2003) del Comité sobre la
saludy el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencion.

Lactancia materna

57. Aunque acoge con satisfaccién la Ley N° 3460 de fomento a la lactancia
materna (2006), el Comité considera preocupante la insuficiencia de recursos
humanos y financieros para aplicar esta ley.

58. EI Comité recomienda al Estado parte que asigne recursos humanos v fi-
nancieros suficientes para la aplicacion de esta ley y para su difusion entre la
poblacion en general, especialmente las mujeres, ofrezca capacitacion sobre
la ley al personal de salud y establezca un proceso de vigilancia para velar por
que se alcance y se cumpla su propdsito.

Malnutricién

59. Aunque valora positivamente el programa “Desnutricion cero’, al Comité
le preocupa el alto nivel de malnutricién cronica existente entre los nifios del
Estado parte y que su prevalencia sea mucho mayor en las zonas rurales y en-

tre las poblaciones indigenas.

60. El Comité recomienda al Estado parte que otorgue prioridad a la nutriciéon
infantil a nivel nacional, entre otras cosas:

a) Creando un plan de accién con plazos precisos para reducir la malnutri-
cion cronica;

b) Asignando recursos humanos y financieros suficientes;

c) Coordinando las actividades de los interesados pertinentes, como las
entidades gubernamentales y los ministerios competentes vy la sociedad
civil;

d) Concienciando alos padres y cuidadores de la importancia de una nutri-
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cion saludable;

e) Creando un sistema de vigilancia de la nutricion y asegurando recono-
cimientos periédicos de los lactantes y de los nifios en edad escolar y ado-
lescentes;

f) Fijando como principal objetivo las zonas pobres y rurales;
g) Evaluando la eficacia de las estrategias existentes.
Nivel de vida

61. Al Comité le preocupa que el 70% de los ninos del Estado parte viva en si-
tuacionde pobreza,y que el 45% de estos lo hagan en situacién de pobreza ex-
trema. Al Comité le preocupa también el nivel extremadamente bajo de cober-
tura de saneamiento existente en el Estado parte, la gran discrepancia entre
las zonas rurales y urbanas y que el Plan Nacional de Saneamiento Bésico siga
sin estar operativo. También expresa su preocupacion por la falta de viviendas
socialesy las negativas consecuencias de los desalojos forzosos para los nifios,
en especial para los nifos de familias indigenas y campesinas, y reitera la pre-
ocupaciéon manifestada al respecto por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales en 2008 (E/C.12/BOL/CO/2, parr. 14 h)).

62. £l Comité recomienda al Estado parte que transforme sus iniciativas de
caracter social, como las trasferencias en efectivo, en un amplio sistema de
proteccion social que garantice a los nifios del Estado parte un nivel de vida
adecuado. EI Comité recomienda también al Estado parte que aumente la ca-
pacidad de sus servicios municipales y departamentales para aplicar progra-
mas integrados de abastecimiento de agua, saneamiento e higiene a las co-
munidades rurales aisladas. EIl Comité recomienda también aplicar y ampliar
el Programa de Vivienda Social y Solidaria, asf como una politica integrada de
vivienda social, y tener en cuenta la situacién de las familias con hijos al tomar
las decisiones sobre desalojos.

VIH/SIDA

63. Aunqgue valora positivamente el proyecto de ley sobre el VIH/SIDA de
2007, al Comité le preocupa que el VIH/SIDA se esté extendiendo en Bolivia.

64. El Comité recomienda, en relacion con su Observacion general N° 3

(2003) sobre el VIH/SIDAYY los derechos del nifo, que el Estado parte redoble
sus esfuerzos en la lucha contra el VIH/SIDA, por ejemplo cerciorandose de
que haya anticonceptivos disponibles en todo el pais o mediante campanas de
sensibilizacion.

Nifos con uno de sus padres en la carcel

65. Al Comité le preocupa el elevado nimero de nifos que viven en prision por
el encarcelamiento de uno de sus padres. Le preocupan la seguridad, la salud y
el sano desarrolloy las condiciones de vida de estos nifos.

66. E| Comité recomienda que el Estado parte elabore y aplique directrices
claras sobre la colocacién de los nifos con su padre o madre en la carcel en
los casos en que se considere que ello corresponde al interés superior de esos
ninos, y que vele por que la seguridad vy las condiciones de vida de esos ninos,
incluida la atencién sanitaria que reciben, sean adecuadas para su desarrollo,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Convenciéon. Recomienda
ademas que el Estado parte prevea y ponga en practica un sistema alternativo
y adecuado de tutela para los nifos sacados de la carcel y que no puedan re-
cibir cuidados de su familia extensa y que esos niflos reciban apoyo para que
puedan mantener el contacto y una relacién personal con el padre o la madre
gue permanezcan en prision.

7. Educacion, esparcimiento v actividades culturales (articulos 28,29y 31 de
la Convencion)

Educaciodn, incluida la formacion y orientacion profesionales

67. El Comité acoge complacido la nueva Constitucién, en la que se estable-
ce la gratuidad y obligatoriedad de la ensefanza primaria y secundaria. Tam-
bién celebra la creacion del “Bono Juancito Pinto”, que ha reducido las tasas
de abandono y absentismo escolar, y toma nota del proyecto de ley educativa
“Avelino Sinani”, que se ocupa de la diversidad cultural del pais. No obstante,
preocupa al Comité que no todos los nifos, especialmente en el caso de los
ninos indigenas, asistan a la escuela primaria a pesar de haberse establecido la
escolarizacion obligatoria, y que se sigan cobrando derechos de matriculas en
laensefanza primaria a pesar de que su gratuidad esté garantizadaenla Cons-
titucion. También preocupa al Comité la falta de centros de ensefanza prees-
colar, laescasa calidad de la educacién debido a la insuficiente capacitacion de
los profesores, el reducido porcentaje de alumnos que pasan de la ensefanza
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primaria ala secundariay la acusada disparidad entre géneros que se observa
en la ensenanza secundaria.

68. E| Comité recomienda que el Estado parte:

a) Vele por la gratuidad de la ensefianza primaria suprimiendo los derechos
de matriculay demés costos en todas las escuelas;

b) Intensifique las medidas emprendidas para mantener escolarizados a los
ninos y para facilitar la transicién entre la ensefanza primaria y la secun-
daria;

c) Vele por que tanto las nifias como los nifos indigenas también disfruten
plenamente de su derecho a la educacién;

d) Mejore la calidad de la capacitacién de los profesores, especialmente en
lo que se refiere a la educacion intercultural y bilingUe;

e) Cree mas centros de formacion profesional, especialmente para los ni-
Aos que abandonan la escuela antes de graduarse;

f) Conciencie a los padres de la importancia del desarrollo y la educacion
de los nifios en la primera infancia, establezca programas holisticos para el
desarrollo en la primera infancia e imparta formacion a los puericultores y
profesores, de modo que puedan aplicar, de manera adecuada y con sen-
sibilidad hacia las cuestiones culturales, los nuevos temarios para el desa-
rrollo en la primera infancia, que deberian ser holisticos y estar centrados
en el nifo.

Juegos, esparcimiento y actividades culturales

69.E| Comité celebra que durante el didlogo se le haya informado de que todas
las instituciones docentes nuevas y renovadas deben contar con instalaciones
ludicas vy deportivas, pero considera preocupante que el derecho de los nifos
ajugar no se reconozca adecuadamente en la planificacion del desarrollo co-
munitario y urbano.

70. El Comité recomienda que el Estado parte tenga debidamente en cuenta
el derecho de los nifos a jugar y se cerciore de que las instituciones que se
ocupan de los ninos reserven un tiempo y un espacio para el juego y para las

actividades sociales y culturales destinadas a los nifos.

Medidas especiales de proteccién (articulos 22, 30, 38, 39,40, 37 b)ad) y 32
a 36 dela Convencion)

Ninos solicitantes de asilo y refugiados

71. El Comité acoge con agrado el establecimiento de la Comision Nacional
del Refugiado y las mejoras introducidas en el procedimiento de determina-
cion del estatuto de refugiado, pero reitera su preocupacion por la falta de
procedimientos especificos para la prestacion de cuidados especiales y asis-
tencia alos niflos no acompanados y separados de su familia.

72. El Comité recomienda que el Estado parte tome medidas para que las
solicitudes de asilo presentadas por nifos se estudien con arreglo a un pro-
cedimiento de determinacion del estatuto de refugiado que tenga en consi-
deracion las necesidades y derechos especificos de los nifios solicitantes de
asilo, de conformidad con el derecho internacional de los refugiados y los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos, y que tenga en cuenta las
Directrices de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) para la determinacion del interés superior del menor. En
este sentido, el Comité hace referencia a su Observacion general N° 6 (2005)
sobre el trato de los menores no acompanados vy separados de su familia fuera
de su pais de origen.

Explotacion econdmica, incluido el trabajo infantil

73. El Comité expresa su preocupaciony comparte la del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales por la persistencia de la explotacién eco-
némica de nifos, especialmente nifios indigenas (E/C.12/BOL/CO/2 parr. 14
d)). Preocupa especialmente al Comité la situacion de los nifos guaranies de la
region del Chaco que viven en condiciones de servidumbre, padecen el trabajo
forzoso y son victimas de abusos, asi como la utilizacion de niflos en trabajos
de mineria peligrosos.

74. E| Comité recomienda que el Estado parte adopte medidas urgentes para
combatir vy vigilar las formas de trabajo infantil que constituyen explotaciény,
en particular, que:

a) Tome medidas para evitar que los nifios que no hayan alcanzado la edad
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minima trabajen en los sectores estructurado y no estructurado de la eco-
nomia, en las zafras de azlcar, en la extracciéon de la castanade Pardyenla
mineria;

b) Mejore los mecanismos de vigilancia para hacer cumplir la legislacién
vigente en materia laboral y proteger a los nifos de la explotacion econé-
mica;

c) Creey aplique normas para regular la utilizacion de aprendices;

d) Vele por que los nifos que viven en zonas especialmente vulnerables y
sus familias tengan acceso a mejores oportunidades de desarrollo humano
y econémico, y por que se sitle al nifio en el centro de todas las iniciativas
para erradicar la pobreza extrema;

e) Solicite asistencia técnica al Programa Internacional parala Erradicacion
del Trabajo Infantil de la OIT, al UNICEF, alas ONG pertinentesy a sus aso-
ciados para el desarrollo con el fin de elaborar programas de reintegracion
para los ninos explotados.

Nifos en situacion de calle

75. Preocupa al Comité el elevado nimero de nifios que se encuentran en si-
tuacion de calle en las zonas urbanas, los cuales se ven expuestos de forma
constante alaviolencia, la explotacion sexual, la discriminacion, el consumo de
drogas v la brutalidad policial.

76. El Comité recomienda que el Estado parte tome medidas urgentes para
abordar la cuestion de los nifos en situacién de calle en cooperacion con los
propios ninos; le recomienda, por ejemplo, que elabore un plan de accién na-
cional con programas y servicios de prevencién y respuesta que estén vincu-
lados a las medidas de erradicaciéon de la pobreza extrema. EI Comité reco-
mienda a las autoridades que colaboren estrechamente con las Defensorias
Municipales de la Nifiez y Adolescencia para facilitar el contacto entre estos
ninos vy sus familias o, si esto no fuera posible, para prestarles otro tipo de cui-
dado, y para que puedan acceder a la atencion sanitaria, a programas escola-
resy alapreparacion para el mundo laboral, asi como a servicios de asistencia
juridicay psicologica.

Explotacion y abusos sexuales

77. Preocupa al Comité la escasez de datos disponibles sobre el nimero de
niNos que son victimas de explotacidn o abusos sexuales, y sobre el enjuicia-
miento y condena de los autores de estos delitos. También le preocupan los
abusos sexuales sufridos por las nifas guaranies y de otros grupos indigenas
que trabajan en las casas de los terratenientes o que viven en condiciones que
las hacen vulnerables a la explotacion sexual.

78. El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Desarrolle un sistema de recopilacion y andlisis de datos sobre la explo-
taciony los abusos sexuales de niflos y sobre el enjuiciamiento y condena
de quienes los cometan;

b) Aplique leyes, politicas y programas adecuados para la prevencion, lain-
vestigaciony el enjuiciamiento de los casos de explotacién o abusos sexua-
lesy paralarecuperaciény lareintegracion social de los nifos victimas, te-
niendo en cuenta los documentos resultantes del primer, segundo y tercer
Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifos,
celebrados respectivamente en 1996, 2001 y 2008, y el Protocolo Facul-
tativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de
ninos, la prostitucion infantil y la utilizacion de niflos en la pornografia;

¢) Imparta capacitacion a los agentes de las fuerzas del orden, los trabaja-
dores sociales, los jueces y los fiscales sobre la manera de recibir, someter
a seguimiento e investigar las denuncias de manera sensible con las cues-
tiones de la infanciay en el respeto de la confidencialidad;

d) Obtenga fondos, intercambie experiencias y colabore con otros paises
para las tareas de investigacién y enjuiciamiento de los autores de estos
actos.

Venta, trata y secuestro

79.El Comité acoge con agrado la aprobacién de la Ley N° 3325 de 18 de ene-
ro de 2006 sobre la trata de personas; el proyecto de ley integral destinado a
facilitar el enjuiciamiento penal y a promover la prevencién, la protecciony la
asistencia a las victimas; vy la creacion de la comision interministerial para el
desarrollo de la Estrategia Nacional contra la trata y trafico 2006-2010, pero
expresa su preocupacion por que el proyecto de ley integral no tenga en cuen-
ta el Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifos, la prostitucion infantil
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y la utilizacion de nifos en la pornografia, y por que el Estado parte siga siendo
un lugar de origeny destino de victimas de la trata, sobre todo procedentes de
Africay Asia. El Comité también expresa su preocupacion por la noticia de que
hay un elevado niimero de nifos que la policia considera desaparecidos.

80. El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Apruebe y promulgue la nueva ley integral sobre la venta de nifos, la ex-
plotacion sexual y la trata, y vele por que esta tenga en cuenta el Protocolo
Facultativo relativo a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utiliza-
cion de nifios en la pornografia;

b) Elabore un plan nacional de accion para la prevencion, la reintegracion
social de las victimas y el enjuiciamiento de los autores;

c) Adopte medidas para evitar que los refugiados v los solicitantes de asilo,
incluidos los nifos, caigan victimas de la trata, y cree un mecanismo que
identifique rapidamente alas victimas de la tratay remita al procedimiento
de asilo a quienes puedan necesitar proteccion;

d) Ratifique el Convenio sobre los aspectos civiles de la sustraccién inter-
nacional de menores.

Administracion de justicia juvenil

81. El Comité celebra que la legislacién vigente fije en los 16 anos la edad
minima de responsabilidad penal, pero expresa su preocupacion por que la
privacion de libertad no sea una medida de Ultimo recurso y por que se haya
generalizado el uso de la prision preventiva para nifios de entre 16y 18 afos.
El Comité acoge complacido la creacién de una Mesa Nacional de Justicia Ju-
venil, pero manifiesta su inquietud por que no se apliquen de manera eficaz
medidas socioeducativas para los nifos en conflicto con la ley, y por que los
ninos mayores de 16 anos cumplan condena en centros penitenciarios para
adultos donde las condiciones son precarias.

82. EI Comité insta al Estado parte a que vele por la plena aplicacién de las
normas de justicia juvenil, en particular los articulos 37 b), 39 v 40 de la Con-
vencioén, asi como las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la admi-
nistracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil (Directrices de

Riad) y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privados de libertad (Reglas de La Habana). En particular, el Comité insta al Es-
tado parte a tener en cuenta la Observacion general N° 10 (2007) del Comité
sobre la administracion de la justicia de menores. También recomienda que:

a) El Estado parte vele por que el sistema juridico positivo y el sistema indi-
gena tradicional respeten la Convencion, e introduzca una clara separacion
de competencias entre ambos sistemas;

b) EI Estado parte tome medidas preventivas, como respaldar el papel de la
familia y la comunidad, para eliminar las condiciones sociales que llevan a
los niflos entrar en contacto con el sistema de justicia penal o con el sistema
indigena tradicional, y tome todas las disposiciones posibles para evitar la
estigmatizacion;

¢) Los nifos en conflicto con la ley sean juzgados por el sistema de justicia
juvenil, y no como adultos en los tribunales ordinarios;

d) Se introduzca en todas las regiones la figura del juez especializado en la
infancia, y que estos jueces especiales reciban una educacién y capacita-
cion apropiadas;

e) La privacion de libertad constituya una medida de Ultimo recurso con la
menor duracion posible, y cuya aplicacién se examine periddicamente con
miras aretirarla;

f) Se desarrollen penas alternativas a la privacion de libertad tanto en el
sistema juridico positivo como en el sistema indigena tradicional, como la
libertad condicional, la mediacién, los servicios a la comunidad, o la conde-
na condicional, siempre que sea posible;

g) Los nifios privados de libertad tengan acceso a la educacion, incluso
cuando se encuentren en prisién preventiva;

h) EI Estado parte solicite asistencia al Grupo Interinstitucional sobre Jus-
ticia Juvenil, del que forman parte la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Drogay el Delito, el UNICEF, el ACNUDH y diversas ONG.

Victimas y testigos
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83. El Comité observa que no hay disposiciones especificas en el derecho pe-
nal ni procesal para oir a los nifios victimas de delitos, como la explotacion se-
xual o los abusos sexuales, y expresa su inquietud por que los nifios que son
testigos o victimas de un delito carezcan de acceso a unos servicios médicos y
psicosociales adecuados.

84. E| Comité recomienda que el Estado parte dé prioridad a los derechos del
nino en las instituciones de la justicia y el orden publico, que aumente el pre-
supuesto de la administracion de justicia y que vele por la restitucion de los
derechos del nifio. A este respecto, el Comité recomienda que el Estado parte
tenga encuenta las Directrices sobre lajusticia en asuntos concernientes a los
nifios victimas y testigos de delitos (resolucion 2005/20 del Consejo Econo-
micoy Social, de 22 de julio de 2005, anexo).

Nifos indigenas

85. El Comité acoge con agrado las reformas politicas, juridicas e instituciona-
les destinadas a corregir la situacién de exclusion y marginacién de los pueblos
indigenas, pero comparte la preocupacién del Relator Especial sobre la situa-
cion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas
con respecto a la apropiacion ilegal de tierras indigenas por parte de empre-
sarios agricolas, la contaminacién de las tierras vy las aguas utilizadas tradicio-
nalmente por las comunidades indigenas, las situaciones de servidumbre y
trabajo forzoso, la incapacidad de adaptar el sistema educativo nacional a las
culturas indigenas tradicionales, el acceso limitado de la poblacion indigena a
los servicios de salud y la persistencia de las manifestaciones de racismo con-
trala poblacién indigena.

86. E| Comité recomienda al Estado parte que tome todas las medidas nece-
sarias para proteger los derechos de los nifos indigenas y para garantizar que
esos ninos disfruten de los derechos consagrados en la Constitucion nacional,
el derecho interno y la Convencion. En este sentido, el Comité remite al Es-
tado parte a su Observacion general N° 11 (2009) y a las recomendaciones
formuladas por el Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos
y las libertades fundamentales de los indigenas (véase A/HRC/11/11).

Nifos en situacion de emergencia

87. El Comité observa que el Estado parte es propenso a los desastres vy las
emergencias, tanto de origen humano como natural, y expresa su preocupa-

cion por que los ninos y las embarazadas, que constituyen la mitad de la po-
blacion afectada, no reciban la atencién que requieren en las situaciones de
emergencia.

88. El Comité recomienda que el Estado parte elabore una politica integral de
prevencion y respuesta eficaz a las emergencias, algo especialmente necesa-
rio en lo que respecta a las victimas mas vulnerables, como son los nifos y las
embarazadas, y que para ello asigne unos recursos adecuados e imparta una
formacion intensa, incluso a los nifos. EI Comité también recomienda que el
Estado parte tenga en cuenta las recomendaciones del dia de debate general
del Comité de 2008, “El derecho del nifio a la educacién en las situaciones de
emergencia’.

Ratificacion de instrumentos internacionales de derechos humanos

89. El Comité recomienda que el Estado parte ratifique los principales trata-
dosy protocolos de derechos humanos de las Naciones Unidas en los que aln
no sea parte, en particular la Convencidon sobre los derechos de las personas
con discapacidad y su Protocolo facultativo, el Protocolo Facultativo del Pac-
to Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

90. El Comité alienta al Estado parte a presentar los informes iniciales previs-
tos en los dos Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio que tenia que haber entregado en julio de 2005 (Protocolo Faculta-
tivo relativo a la venta de ninos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifos
en la pornografia) y en enero de 2007 (Protocolo Facultativo relativo a la par-
ticipacion de nifos en los conflictos armados).

Seguimiento y difusion

Seguimiento

91. El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas apro-
piadas para lograr la aplicacion plena de las presentes recomendaciones, en
particular transmitiéndolas al Parlamento, los tribunales, los ministerios per-
tinentes vy las autoridades locales para que las examinen adecuadamente vy

adopten las medidas que procedan.

Difusion
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92. ElI Comité recomienda que el cuarto informe periddico, las respuestas
presentadas por escrito por el Estado parte y las recomendaciones conexas
(observaciones finales) aprobadas por el Comité se difundan ampliamente al
publico en general, las organizaciones de la sociedad civil, las agrupaciones
juveniles y los nifos a fin de suscitar el debate y aumentar la sensibilizacion
sobre la Convencion, su aplicaciony la vigilancia de esta.

ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL
CERD/C/BOL/CO/17-20

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

11. El Comité, aun notando los avances logrados en el Estado parte contra la
discriminacion racial y su esfuerzo en el proceso de elaboracion de un plan na-
cional de accion contra el racismo y la discriminacion, manifiesta su preocupa-
cion por la falta de aplicacion préactica del principio de no discriminacion, los
estereotiposy prejuicios existentes en la sociedad y las tensiones persistentes
en el Estado parte, mismos que constituyen un impedimento para la acepta-
cion intercultural y la construccidon de una sociedad incluyente y pluralista
(arts.2y 7).

El Comité alienta al Estado parte a que intensifique las campafas de sensi-
bilizacién contra la discriminacion racial y de combate a estereotipos y toda
forma de discriminacion existentes. También le recomienda que prosiga acti-
vamente los programas que favorezcan el didlogo intercultural, la toleranciay
el entendimiento mutuo con respecto a la diversidad de los distintos pueblos
y naciones del Estado parte. El Comité alienta al Estado parte a una aplicacion
efectiva de la Convencion a través de un plan nacional de accion contra el ra-
cismoy ladiscriminacion, que se encuentra en proceso de discusion y elabora-
cion, debiendo hacer especial hincapié en la lucha contra la discriminacion, el
prejuicio y el racismo, en todo el territorio del pais, incluyendo a través de una
adecuada asignacion de recursos humanosy financieros para su cumplimiento.

12. Al Comité le preocupa la falta de datos estadisticos fiables en el informe
del Estado parte sobre los pueblos indigena originario campesinos, los afro-
bolivianos y todo grupo que compone la sociedad boliviana. A pesar de tomar
nota con interés de la informacion sobre el préximo censo que tendrd lugar en
el Estado parte, el Comité expresa su preocupacién por la falta de claridad en

las herramientas metodolodgicas censales para garantizar el derecho a la autoi-
dentificacién (art. 2, parr. 1, incs. a ad).

El Comité recuerda al Estado parte la necesidad de informacién desglosada
para el desarrollo de politicas publicas y programas adecuados a la poblacion
para evaluar la aplicacion de la Convencion en relacién con los grupos que
componen la sociedad. El Comité le recuerda también el parrafo 11 de sus
directrices relativas a la presentacion de informes (CERD/C/2007/1) vy re-
comienda al Estado parte que en su préximo informe periddico incluya datos
estadisticos desglosados y actualizados sobre los pueblos indigena originario
campesinos vy afrobolivianos. Asi mismo, recomienda al Estado parte desa-
rrollar las herramientas estadisticas confiables y adecuadas para asegurar la
autoidentificacion en el Censo 2012 vy para garantizar la plena y efectiva par-
ticipacion de los pueblos indigena originario campesinos y afrobolivianos en
todas las etapas del proceso censal ademés de la inclusion de aquellos pueblos
geograficamente mas alejados.

13. Si bien el Comité nota con aprecio el reconocimiento constitucional de
laigualdad de derechos civiles y politicos de las comunidades indigenas y los
avances en larepresentacionindigena en el Gobierno al mas alto nivel, le preo-
cupa que en la practica, miembros de dichas comunidades sigan siendo objeto
de discriminacion y estén subrepresentados en todos los érganos de poder
publico y de toma de decisién. Preocupa que la Ley de Régimen Electoral, al
contemplar Unicamente siete escanos de circunscripciones especiales de un
total de 130 representaciones, infringe la Constitucién Politica del Estado y
la Convencién. Es de especial preocupacion para el Comité la situacion de las
mujeres, quienes padecen discriminaciéon multiple e intersectorial fundada
tanto por su origen étnico como por su género, ocupacion y pobreza (arts. 2
y5bya).

El Comité recomienda que el Estado parte lleve a cabo las medidas necesarias,
incluso a través de la Ley de Régimen Electoral, para garantizar la represen-
tacion politica de las naciones y pueblos indigena originario campesinos. El
Comité recomienda al Estado parte que tome en cuenta su recomendacion
general N° 25 (2000) sobre las dimensiones de la discriminacion racial re-
lacionadas con el género asi como la Recomendacion general N2 32 (2009)
del Comité sobre las medidas especiales o de accién afirmativa y recomien-
da al Estado parte que considere iniciar medidas especiales para garantizar
la representacion adecuada de las comunidades indigenas y en especial de las
mujeres, en todos los niveles de la administracion publica y mecanismos de
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participacion social.

14. £l Comité, aunque nota con interés que el Estado parte reconoce la exis-
tencia de los afrobolivianos y sus derechos en la Constitucion, reitera su preo-
cupacion sobre lainvisibilidad y la exclusion social de las comunidades afrobo-
livianas (CERD/C/63/C0O/2, parr. 15) asi como la falta de indicadores sociales
y educacionales respecto a este grupo. Preocupa al Comité que estas comuni-
dades contintan sufriendo discriminacion en el ejercicio de sus derechos eco-
ndmicos, sociales y culturales y estan notablemente subrepresentadas en los
cargos publicos y los puestos de gobierno (arts. 2y 5cy e).

El Comité reitera su recomendacién previa e insta al Estado parte a adoptar
las medidas necesarias, incluidas las de orden legislativo y en el Presupuesto
General de la Nacion, para garantizar la igualdad de derechos, incluyendo los
derechos civiles y politicos, el derecho a la educacién, a la vivienda y al em-
pleo. Alienta al Estado parte a que adopte mecanismos destinados a asegurar
la participacion de las comunidades afrobolivianas en el disefio y aprobacion
de normas vy politicas publicas, y en larealizacién de proyectos que les afecten.

15. El Comité se lamenta de los discursos de odio racial y los actos de caracter
discriminatorio que tienen lugar en el Estado parte, procedentes de organi-
zaciones, medios de comunicacién vy periodistas que difunden estereotipos
racistas y expresiones de odio contra personas de pueblos y naciones indigena
originario campesinos y afrobolivianos e incitan a la discriminacién racial. Aun
notando los nuevos articulos 281 septies y octies del Cédigo Penal dedicados
a las personas fisicas, el Comité lamenta la inexistencia de una disposicién pe-
nal explicita enla legislacion del Estado parte que prohiba las organizaciones y
las actividades de propaganda que inciten al odio racial, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso b del articulo 4 de la Convencion (arts. 2,4 by 7).

El Comité recomienda que el Estado parte enmiende su Codigo Penal a fin de
dar una aplicacion cabal a las disposiciones del articulo 4. Asi mismo, el Co-
mité recomienda que el Estado parte dé atencién especial a la funcién social
que desempenan los medios de comunicacion en el mejoramiento de la edu-
cacion sobre los derechos humanos y que establezca un marco deontolégico
para el ejercicio responsable de la actividad periodistica. Le recomienda que
fortalezca las medidas de lucha contra los prejuicios raciales que conducen a
la discriminacion racial en los medios de comunicaciény en la prensa a través
de programas de educacion y capacitacion destinados a los periodistas y las
personas que colaboran con el sector de los medios de comunicacién a fin de

crear conciencia sobre la discriminacion racial en la poblacion en general.

16. Tomando nota de los planes de estudio de derechos humanos para todas
las escuelas del Estado parte, el Comité se lamenta de la participacion de los
jévenes en organizaciones que promueven la discriminacion y el odio racial
(arts. 4y 7).

El Comité recuerda al Estado parte la funcién esencial que desempena la edu-
cacion en la promocion de los derechos humanos v la lucha contra el racismo
y recomienda que el Estado parte fortalezca en los planes de estudios nacio-
nales la educacién en materia de derechos humanos, de forma més explicita e
interdisciplinaria.

17. El Comité se lamenta por los conflictos y actos de violencia racista contra
personas de pueblos y naciones indigena originario campesino, incluso resul-
tandoen muertes, agravados a partir del ano 2006 e incluyendo enfrentamien-
tos en Cochabamba, Chuquisaca Santa Cruz y Pando. Preocupan al Comité la
impunidad que sigue existiendo respecto de la mayoria de las violaciones de
los derechos humanos perpetradas durante estos hechos vy los retrasos en los
procesos de investigacion de los mismos (arts. 4 a 6).

El Comité reafirma el deber del Estado parte de poner fin a la impunidad por
estos actos vy lo exhorta a que acelere la administracién de justiciay el cumpli-
miento de la investigacion de las denuncias de los hechos, la identificacion y
juicio de los autores, asi como la garantia de un recurso efectivo para las vic-
timas y sus familiares. También recomienda que el Estado parte manifieste su
voluntad politica de ejercer las medidas necesarias, incluyendo politicas publi-
cas y educativas, para generar y fomentar espacios de dialogo y comprensiéon
en la sociedad.

18. Aun tomando nota de los esfuerzos del Estado parte para la restitucion
territorial y saneamiento para la abolicion de la servidumbre vy la esclavitud en
el territorio guarani, el Comité expresa su preocupacion por la existencia con-
tinua de pueblos cautivos vy la violacién sistemética de los derechos humanos
de miembros de estas comunidades indigenas. EI Comité lamenta, ademas,
que el Plan Interministerial Transitorio para el Pueblo Guarani haya terminado
en 2009 sin haberse alcanzado todos los objetivos y sin haberse garantizado
su continuidad a través de medidas integrales. EI Comité nota en particular
las dificultades que han tenido y alin tienen las personas liberadas del pueblo
guarani en el ejercicio de sus derechos (arts. 4y 5).
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El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas urgentes para ga-
rantizar el pleno ejercicio de los derechos del pueblo guarani, incluyendo la
aceleracion del proceso de recuperacion de tierras ancestrales. Recomienda
que el Estado parte intensifique sus esfuerzos para prevenir, investigar y pro-
cesar debidamente las formas contemporaneas de la esclavitud y garantizar
el acceso a la justicia por parte del pueblo guarani. Alienta también al Estado
parte a establecer de forma urgente un plan de desarrollo integral con fondos
suficientes que responda especificamente a las necesidades del pueblo gua-
rani, en consulta con sus comunidades, que desarrolle sus capacidades vy las
condiciones de igualdad para asegurar el disfrute de sus derechos. Asi mismo,
le recomienda al Estado parte llevar a cabo iniciativas para aumentar la sensi-
bilizacién de la poblacién en general sobre la necesidad de erradicar el trabajo
forzado vy la servidumbre y que continte su colaboracién con los organismos
especializados de las Naciones Unidas relevantes en este aspecto.

19. El Comité lamenta que persistan las amenazas y atentados contra la inte-
gridad fisica de los defensores de derechos humanos y principalmente aque-
llos que trabajan en defensa de los pueblos indigenas (anteriores observacio-
nes finales del Comité [CERD/C/63/CQ/2], parr.14) (art. 5).

El Comité reitera su recomendacién previa en su totalidad e insta al Estado
parte a llevar a cabo todas las medidas necesarias para la proteccion de los
defensores de los derechos humanos contra todo acto de intimidacién o re-
presalia y cualquier acto arbitrario como consecuencia de sus actividades,
incluyendo los obstaculos para la obtencion de financiamiento externo. El Co-
mité reitera también que el Estado parte tome en cuenta su Recomendacion
general N? 13 (1993) relativa a la formacion de los funcionarios encargados
de la aplicacion de la ley en cuanto a la proteccién de los derechos humanos vy
alienta al Estado parte a que mejore la formacion de los funcionarios encarga-
dos de aplicar la ley, especialmente los agentes de policia, de manera que se dé
pleno efecto a las normas de la Convencion.

20. Si bien existe el derecho constitucional a la consulta de los pueblos y na-
ciones indigena originario campesinos y afrobolivianos, el Comité expresa su
preocupacion por las dificultades para su aplicacion practica. Le preocupa la
falta de regulacién para la consulta de las comunidades pertenecientes a pue-
blos y naciones antes mencionados en todos los sectores excepto en hidro-
carburos, y que incluso cuando existen mecanismos para regular la consulta
para obtener el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades,
dicha consulta no se aplica de manera sisteméatica en relacion con proyectos

de explotacién de recursos naturales, y regionales de infraestructura. En este
respecto, el Comité expresa su preocupacion por la violacion al derecho cons-
titucional de consulta en el caso del proyecto de extraccion metallrgica de
Coro Coro(arts. 5y 6).

El Comité exhorta al Estado parte a desarrollar mecanismos practicos para la
implementacion del derecho a la consulta de una manera que respete el con-
sentimiento previo, libre e informado de los pueblos y comunidades afectadas
y a garantizar la implementacion sistemética y de buena fe de dichas consul-
tas. También recomienda que un organismo independiente lleve a cabo estu-
dios de impacto antes de autorizar actividades de exploracion y explotacion
de los recursos naturales en areas tradicionalmente ocupadas por pueblos y
naciones indigena originario campesinos y afrobolivianos. EI Comité también
recomienda al Estado parte que pida asesoramiento técnico a la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y a la
Organizacion Internacional del Trabajo con este propésito. EI Comité también
recomienda que se garantice el acceso de los pueblos y naciones indigena ori-
ginario campesinos y afrobolivianos el derecho de recurrir a los tribunales,
0 a cualquier érgano independiente creado especialmente con este fin, para
defender sus derechos tradicionales y su derecho a ser consultados antes de
que se otorguen concesiones, asi como a recibir una indemnizacion justa por
cualquier perjuicio sufrido.

21. £l Comité expresa su preocupacion por reportes de la discriminaciény la
hostilidad a la que son sujetos los migrantes en el Estado parte y la vulnerabi-
lidad particular de los solicitantes de asilo, los niflos extranjeros no acompa-
Aados, y de las mujeres victimas de la trata. Preocupan también al Comité la
falta de documentos de identificacién de los solicitantes de asilo, los casos de
devolucion arbitraria de los refugiados y la falta de normativa nacional acorde
alos estandares internacionales de proteccion de los refugiados (art. 5).

El Comité alienta al Estado parte a desarrollar la normativa que establezca los
derechos de los refugiados v el caracter gratuito de los documentos de identi-
ficacion, asi como para capacitar y dar formacion constante y adecuada a fun-
cionarios publicos, incluidos a los agentes fronterizos para que no se lleven a
cabo procedimientos contrarios a los derechos humanos. Le recomienda que
siga cooperando con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados e insta al Estado parte a velar por que ninguin refugiado
seadevuelto por lafuerzaaun pais en el que hayarazones fundadas paracreer
que puedan sufrir graves violaciones de los derechos humanos. El Comité pide
al Estado parte que intensifique sus esfuerzos para generar e implemer)jta(
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campanfas educativas con objeto de cambiar la percepcion social y la actitud
publica para combatir la discriminacién racial en todos los sectores de la so-
ciedad.

22. El Comité, al tiempo que toma nota con interés de la coexistencia de las
varias jurisdicciones legalmente reconocidas, se lamenta de que la justicia in-
digena, al excluir ciertos dmbitos de vigencia personal, material y territorial,
no estd adecuada a la Constitucion Politica del Estado ni ala Convenciony no
corresponde a la realidad de coexistencia entre personas indigenas y no indi-
genas. Preocupa al Comité que, en la practica, existen sectores de la poblacién
que contindian teniendo dificultades para acceder a la justicia, en particular
los indigenas y las mujeres, y reitera su preocupacion por las dificultades de
acceso al recurso judicial en casos de delitos relacionados a la discriminacién
racial (CERD/C/63/C0O/2, parr.17). También expresa su preocupacion por la
falta de claridad en la ley de deslinde jurisdiccional con respecto a los niveles y
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre el sistema juridico indigena
originaria campesina y las demas jurisdicciones existentes en el Estado parte.
(arts.4,5ay 6).

El Comité recomienda que el Estado parte prevea una adecuacién a la Ley de
Deslinde Jurisdiccional y exhorta al Estado parte a proseguir sus esfuerzos
para crear un ordenamiento juridico interno que dé pleno efecto a las disposi-
ciones de la Convenciéony para garantizar el cumplimiento de las normas inter-
nacionales de derechos humanos y el acceso efectivo en condiciones de igual
dad de todos los ciudadanos a las vias de recurso, a través de los tribunales
nacionales y otras instituciones estatales competentes, contra todo acto de
discriminacion racial y las formas conexas de intolerancia.

23. A la luz de su Recomendacion general N2 33 (2009) sobre el seguimiento
de la Conferencia de Examen de Durban, el Comité recomienda al Estado par-
te que, al incorporar la Convencion en su legislacion nacional, tenga en cuenta
la Declaraciény el Programa de Accion de Durban, aprobados en septiembre
de 2001 por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Ra-
cial, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia, asi como el Documen-
to final de la Conferencia de Examen de Durban, celebrada en Ginebraen abril
de 2009. EI Comité pide al Estado parte que, en su préximo informe periddi-
co, incluya informacion concreta sobre los planes de accion y demas medidas
adoptadas para aplicar la Declaracién y el Programa de Accién en el &mbito
nacional.

24. E| Comité recomienda al Estado parte que preparey lleve a cabo, con una

adecuada difusién en los medios de comunicacion, un programa de activida-
des apropiado para conmemorar el ano 2011 como el Afo Internacional de
los Afrodescendientes, proclamado por la Asamblea General en su sexagési-
mo cuarto periodo de sesiones (resolucion 64/169 de la Asamblea, de 18 de
diciembre de 2009).

25. £l Comité toma nota de la posicion del Estado parte y le recomienda que
ratifique las enmiendas al parrafo 6 del articulo 8 de la Convencion aproba-
das el 15 de enero de 1992 en la 147 reunion de los Estados partes y apro-
badas por la Asamblea General en su resolucion 47/111, de 16 de diciembre
de 1992. Aeste respecto, el Comité recuerda las resoluciones de la Asamblea
General 61/148, de 19 de diciembre de 2006, y 63/243, de 24 de diciembre
de 2008, en las cuales la Asamblea insté encarecidamente a los Estados partes
a que aceleraran sus procedimientos internos de ratificacion de la enmienday
que con prontitud notificaran por escrito al Secretario General su aceptaciéon
de laenmienda.

26. EI Comité toma nota con beneplacito que el Estado parte ponga sus in-
formes a disposicién del publico en general desde el momento mismo de su
presentacion y le recomienda que lo haga también para las observaciones fi-
nales del Comité, difundiéndolas en los idiomas oficiales y, si procede, en otras
lenguas de uso comun en el Estado parte.

27. El Comité observa que el Estado parte presentd su documento bésico en
2004 vy lo alienta a presentar una versién actualizada de conformidad con las
directrices armonizadas para la presentacion de informes a los érganos crea-
dos envirtud de tratados internacionales de derechos humanos, en particular
las relativas al documento basico comun, aprobadas en la quinta reunién de
los Comités que son érganos de tratados de derechos humanos, celebrada en
junio de 2006.

28. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 9 de la Convencidny el arti-
culo 65 de su reglamento enmendado, el Comité pide al Estado parte que, en
el plazo de un ano a partir de la aprobacién de las presentes observaciones
finales, le presente informacién sobre el curso que haya dado a las recomen-
daciones que figuran en los parrafos 17y 21 supra.

29.E| Comité desea asimismo sefalar ala atencién del Estado parte la particu-
lar importancia que revisten las recomendaciones que figuran en los parrafos
11,13,20vy 22,y le pide que en su proximo informe periddico incluya informa-
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cion detallada sobre las medidas concretas que que haya adoptado para apli-
car efectivamente esas recomendaciones.

30. EI Comité recomienda al Estado parte que presente sus informes periddi-
cos 21° al 24° enun solo documento, amas tardar el 21 de octubre de 2013,y
que los prepare teniendo en cuenta las directrices relativas al documento es-
pecificamente destinado al Comité, aprobadas por éste en su 71° periodo de
sesiones (CERD/C/2007/1), y que en dicho documento se aborden todas las
cuestiones planteadas en las presentes observaciones finales. El Comité insta
al Estado parte arespetar el limite de 40 paginas establecido paralos informes
para los 6rganos de tratados y de 60 a 80 paginas para el documento bésico
comun (véanse las Directrices armonizadas para la preparacion de informes
que figuran en el documento HRI/GEN.2/Rev.6, parr. 19).

Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
CAT/C/BOL/CO/2

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones
Definicion y delito de tortura

8. Preocupa al Comité que, pese a sus anteriores observaciones finales
(A/56/44, parrs. 89 a 98), el Estado parte no haya tipificado todavia el delito
de tortura conforme a lo dispuesto por la Convencién. Si bien toma nota de la
existencia de un anteproyecto de reforma del Codigo Penal que plantea la mo-
dificacion del articulo 295 (vejaciones vy torturas), el Comité considera que la
redaccién actual de dicho anteproyecto presenta carencias importantes al no
incluir el propdsito de la conducta en el tipo basico del delito y considerar los
motivos para infligir tortura como circunstancias agravantes. El anteproyecto,
tal y como esté formulado, no contempla los actos de tortura realizados para
intimidar o coaccionar a un tercero ni aquellos cometidos por una persona,
distinta de un funcionario, en el ejercicio de funciones publicas (arts. 1y 4).

El Comité reitera su anterior recomendacién (parr. 97, inc. a) segun la cual el
Estado parte debe incorporar a su legislacion penal una definicion de tortura
que abarque todos los elementos que figuran en el articulo 1 de la Conven-
cion. La legislacion penal deberia enunciar claramente el propdsito del delito
de tortura, estipular las circunstancias agravantes, incluir la tentativa de tor-
tura, asi como los actos realizados para intimidar o coaccionar a una persona
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oaunterceroy los cometidos por un funcionario publico u otra personaen el
ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o
aquiescencia.

El Comité sefala a la atencion del Estado parte su Observacién general N2 2
(2007), sobre la aplicacion del articulo 2 por los Estados partes, en la que se
destaca el valor preventivo de la tipificacion autdonoma del delito de tortura
(CAT/C/GC/2, parr. 11).

Asimismo, el Estado parte deberia velar por que tales delitos se castiguen con
penas adecuadas que tengan en cuenta su grave naturaleza, de conformidad
con lo establecido en el parrafo 2 del articulo 4 de la Convencion.

Garantias procesales fundamentales

9. EI Comité toma nota de la informacion facilitada por la delegacion del Es-
tado parte sobre las normas que rigen los derechos de los detenidos durante
las etapas iniciales de la detencién. No obstante, lamenta la falta de informa-
cion sobre las medidas adoptadas vy los procedimientos existentes para velar,
en la préactica, por que toda persona privada de libertad tenga garantizados
esos derechos. El Estado parte tampoco aclara las razones que han dificulta-
do el cumplimiento de la anterior recomendacion relativa al establecimiento
de registros publicos de todas las personas privadas de libertad en los que se
indique la autoridad que dispone la detencién, los fundamentos paraelloy la
condicién procesal del detenido (A/56/44, parr. 97, inc. ¢). En ese sentido, el
Comité observa con preocupaciéon que el articulo 296 del Codigo de Procedi-
miento Penal se limita a exigir a los miembros de la policia la consignacionenel
registro del lugar, diay hora de la detencion (art. 2)

El Estado parte debe:

a) Adoptar medidas eficaces para garantizar que las personas detenidas
cuenten, en la practica y desde el inicio de la privacion de libertad, con to-
das las salvaguardias legales fundamentales, entre ellas el derecho a ser
informado de los motivos de la detencion, a tener acceso a un abogado, a
ponerse en contacto con sus allegados u otras personas de su elecciény a
ser sometida prontamente a un examen médico independiente. El Comité
anima al Estado parte a sostener los esfuerzos de ampliaciony mejorade la
cobertura del Servicio Nacional de Defensa Publica (SENADEP);
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b) Verificar sistematicamente, mediante controles e inspecciones, el res-
peto de la obligacion de llevar un registro de las privaciones de libertad
conforme a lo dispuesto en el Conjunto de Principios para la proteccion
de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision
(resolucion 43/173 de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1988).

Denuncias de tortura y malos tratos

10. De acuerdo con los datos facilitados por el Estado parte, la Policia Bolivia-
na atendio 42 casos individuales de vejaciones vy torturas (Codigo Penal, art.
295) relativos a 28 hombres y 14 mujeres entre 2001y 2012, mientras que la
Fiscalia General del Estado registré 36 denuncias —31 hombresy 5 mujeres—
entre marzo de 2006y febrero de 2013. Por su parte, la Direccion General del
Régimen Penitenciario sélo tuvo conocimiento de cuatro casos individuales
de tortura o malos tratos a menores varones en el Centro de Rehabilitacion
de Qaluama (Viacha), durante el periodo en examen. Estos datos contrastan
con la informacién aportada por la Defensoria del Pueblo, que en su informe
al Comité senala haber atendido entre 2007 y 2012 un total de 3.784 quejas
por tortura o malos tratos que dieron lugar a la adopcion de 91 resoluciones
por esta institucion (arts. 2, 12, 13y 16).

El Estado parte debe establecer un mecanismo de queja especifico e indepen-
diente que permita recibir las denuncias de tortura y malos tratos para que
puedan ser examinadas sin demoray de formaimparcial. Ademas, debe revisar
la eficacia del sistema de denuncia interno a disposicion de las personas priva-
das de libertad.

El Comité reitera su anterior recomendacion (parr. 97,inc. e) en la que instaba
al Estado parte a establecer un registro centralizado y publico de denuncias
por tortura que incluya informacion sobre las correspondientes investigacio-
nes, enjuiciamientos y sanciones penales o disciplinarias.

Investigacionesy actuaciones judiciales

11. Preocupan al Comité las demoras habidas en la instruccién y en el examen
de la causa penal en la mayoria de los casos individuales de malos tratos, tor-
tura, uso excesivo de la fuerza y muertes en custodia sefalados a la atencion
del Estado parte en la lista de cuestiones (CAT/C/BOL/Q/2/Add.1, parrs. 22
y 27). El Comité recoge la preocupacion de la Defensoria del Pueblo por la
posible prescripcién de algunos de estos delitos. Asimismo, el Comité lamenta
no haber recibido informacién detallada sobre el resultado de las investigacio-
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nes y las actuaciones penales o disciplinarias conexas ni sobre las condenas y
sanciones disciplinarias impuestas a los autores de actos de tortura durante el
periodo en examen. A falta de esta informacion, se ve ante la imposibilidad de
evaluar alaluz de las disposiciones del articulo 12 de la Convencidn las actua-
ciones del Estado parte (arts. 2, 12y 16).

El Estado parte debe:

a) Garantizar que se investiguen de manera pronta e imparcial todas las
denuncias de torturay malos tratos;

b) Iniciar de oficio una investigacion pronta, exhaustiva y eficaz siempre
que haya motivos razonables para creer que se ha cometido un acto de tor-
tura o malos tratos;

c) Velar por que los presuntos autores de actos de tortura o malos tratos
sean suspendidos de sus funciones de forma inmediata y durante toda la
investigacion, en particular si existe riesgo de que, en caso contrario, estén
en condiciones de repetir el acto denunciado o de obstaculizar la investi-
gacion;

d) Enjuiciar a los presuntos autores de tortura o malos tratos vy, si se com-
prueba su culpabilidad, garantizar que las sentencias impongan sanciones
acordes con la gravedad de sus actos y que se proporcione una reparacion
adecuada alas victimas. El Estado parte debe facilitar informacion estadis-
tica actualizada al respecto.

El Comité recomienda al Estado parte que vele por que los actos de tortura
no queden sujetos a ninglin régimen de prescripcion.

Jurisdiccion militar

12. El Comité celebra el contenido de la sentencia 2540/2012, de 21 de di-
ciembre de 2012, dictada por el Tribunal Constitucional Plurinacional que re-
suelve el conflicto de jurisdiccién planteado en el caso del subteniente Grover
Beto Poma Guanto a favor de la jurisdiccion ordinaria. El Comité observa, no
obstante, que en su decisién el Alto Tribunal exhorta ala Asamblea Legislativa
Plurinacional a sustituir las normas penales militares aprobadas por Decreto
Ley 13321,de 22 de enerode 1976, para adecuarlas a los estandares conteni-
dos enla Constituciony los tratados de derecho internacional de los derechos
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humanos que obligan al Estado parte a excluir del fuero militar casos de viola-
ciones de derechos humanos (art. 2, parrs. 1y 3,y arts. 12, 13y 16).

El Comité insta al Estado parte a modificar su Cddigo Penal Militar, Codigo
de Procedimiento Penal Militar y la Ley de Organizacion Judicial Militar a fin
de excluir la competencia de la jurisdicciéon militar para juzgar sobre casos de
violaciones de derechos humanos, incluidos los actos de torturay malos tratos
cometidos por miembros de las fuerzas armadas.

El Estado parte debe garantizar que se investigue exhaustivamente la conduc-
ta de los miembros de las fuerzas armadas sospechosos de cometer actos de
malos tratos o tortura contra personal militar, se enjuicie a los autores de esos
actos en la jurisdiccion ordinaria, y de ser declarados culpables, sean castiga-
dos con sanciones apropiadas.

Lucha contra la impunidad y medidas de reparacion en relacion con violacio-
nes de derechos humanos del pasado

13. El Comité toma nota con interés de la existencia de un anteproyecto para
el establecimiento de una comisién de la verdad que investigue las violaciones
de derechos humanos ocurridas en Bolivia durante el periodo comprendido
entre 1964 y 1982. Sin embargo, observa con preocupacién las demoras vy
escasos avances registrados en la investigacion y el enjuiciamiento de los res-
ponsables de graves violaciones de derechos humanos cometidas durante los
gobiernos militares (1964-1982). Preocupa también al Comité que, pese a la
creacion en 2003 del Consejo Interinstitucional para el Esclarecimiento de
Desapariciones Forzadas, siga sin esclarecerse el paradero de muchas de las
personas desaparecidas entre 1980y 1982. Le preocupa en particular la ne-
gativa de las Fuerzas Armadas a desclasificar archivos que podrian contribuir
aesclarecer lasuertey el paraderode esas (arts. 1,4, 12, 13y 16)

El Estado parte debe:
a) Garantizar que se disponga de los recursos suficientes para llevar a cabo
estas investigaciones con imparcialidad y efectividad y proceder en su caso

al enjuiciamiento de los presuntos responsables;

b) Avanzar hacia la culminacion de los trabajos de exhumacion e identifica-
cion de restos de personas desaparecidas;

c¢) Adoptar las medidas necesarias para facilitar el acceso a todos los ar-
chivos, civiles y militares, que puedan contener documentacion relevante
para las investigaciones en cursoy para el esclarecimiento de la suerte y el
paradero de personas desaparecidas.

14.EI Comité expresa su preocupacion por el alto porcentaje de solicitudes de
indemnizacién presentadas por actos de tortura ocurridos entre 1964y 1982
que han sido denegadas. Segun la informacion proporcionada por el Estado
parte, sélo 558 de las 3.306 solicitudes presentadas fueron admitidas a trami-
te. A este respecto, el Comité observa con preocupacion los informes de or-
ganizaciones no gubernamentales que denuncian la existencia de obstaculos
administrativos que impiden en la practica el acceso de las victimas a unarepa-
racion suficiente, efectivay completa. El Comité advierte ademas que los 488
pagos efectuados hasta la fecha corresponden Unicamente al 20% del monto
total de las indemnizaciones previstas, mientras que el resto queda pendiente
de pago en funcién de las donaciones que se reciban del “sector privado o ex-
tranjeroy de organismos internacionales” seguin lo dispuesto en el inciso b) del
art. 16 delaLey N° 2640 (art. 14).

El Estado parte debe tomar las medidas necesarias para garantizar la repara-
cion a las victimas de tortura y malos tratos, incluida una indemnizacion justa
y adecuada, y una rehabilitacion tan completa como sea posible. Se sefala a
la atencion del Estado parte la Observacion general N° 3 (2012) del Comité
sobre la aplicacion del articulo 14 de la Convencidn por los Estados partes
(CAT/C/GC/3),y en particular el contenido de sus péarrafos 37 a 43 relativos a
los obstaculos al derecho a la reparacion, en los que se indica que los estados
tienen la obligacion de asegurar que el derecho a la reparacion sea efectivo y
que un Estado parte no puede hacer valer su nivel de desarrollo para justificar
que la victima de tortura quede sin reparacion.

Violencia contra la mujer

15. Sibientomanotade los recientes avances en el plano normativo, el Comité
expresa su preocupacion por los informes recibidos sobre la persistencia de
la violencia de género en el Estado parte, particularmente la violencia domés-
tica y sexual, que en muchos casos sigue sin denunciarse. EI Comité lamenta
que, pese a las informaciones sobre numerosos actos de violencia de género,
incluidos casos de feminicidio, el Estado parte no haya facilitado los datos es-
tadisticos solicitados sobre el niUmero de denuncias, condenas y sanciones im-
puestas durante el periodo en examen, ni sobre laincidencia de este fendmeno
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respecto de las mujeres indigenas y afrobolivianas (arts. 1, 2,4, 12, 13y 16).
El Comité insta al Estado parte a:

a) Investigar, enjuiciar y castigar a los autores de tales actos:
b) Adoptar medidas eficaces para facilitar la asistencia de las victimas en la
formulaciony presentacion de denuncias;

c) Asegurar la proteccién efectiva de las victimas garantizando el acceso a
centros de acogiday servicios de asistencia sanitaria;

d) Acelerar la creacion de los juzgados de instruccion de violencia de géne-
ro en aplicacion de la Ley Integral N° 348;

e) Reforzar las actividades de concienciacion y educativas sobre la violen-
cia de género, dirigidas tanto a funcionarios que tengan contacto directo
con las victimas como al publico en general;

f) Proporcionar informacién detallada sobre los casos de violencia contra
la mujer ocurridos durante el periodo en examen, incluyendo datos desa-
gregados sobre el nimero de denuncias, investigaciones, enjuiciamientos,
sentencias dictadas y medidas de reparacién otorgadas a las victimas.

Abusos y violencia sexual a menores

16. £l Comité dispone de informes en los que se sefala la gravedad del pro-
blema de los abusos vy la violencia sexual a menores en los centros educativos
del Estado parte. Aunque toma nota de la declaracion hecha por la delegacién
en el sentido de que se trata de casos aislados, al Comité le preocupa la ausen-
cia de estadisticas oficiales que permitan evaluar este fendmeno. El Comité
lamenta también la escasa informacion proporcionada por la delegacion sobre
los obstaculos en el acceso a la justicia que enfrentan las victimas y sus fami-
lias. Al respecto, el Comité seguird con atencién la tramitacion de la peticion
pendiente de examen ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
relativa al caso de la menor Patricia Flores (arts. 2y 16).

El Comité urge al Estado parte a tomar medidas para prevenir y dar repuesta
apropiada alos casos de abuso sexual infantil en las escuelas, y en particular a:

a) Instar atodas las autoridades competentes a investigar estos abusosy a

enjuiciar en su caso a los presuntos autores;

b) Establecer mecanismos de denuncia eficaces y de atencién integral a las
victimas y sus familiares, a fin de garantizar su proteccion, el acceso a la
justiciay la reparacién del dafio causado;

c) Garantizar el acceso de las victimas a los servicios de asistencia sanitaria
especializados en planificacién familiar y la prevencion y diagndstico de en-
fermedades de transmision sexual;

d) Desarrollar programas de sensibilizacion y formacién continua en la ma-
teria para el personal docente y otros servidores publicos vinculados con
la proteccion de las victimas;

e) Ampliar los datos disponibles sobre esta cuestion.

El Estado parte también debe velar por que los presuntos autores de la muer-
te de la menor Patricia Flores sean enjuiciados vy, de ser declarados culpables,
sean castigados con sanciones apropiadas. Deberd cerciorarse también de
que los familiares reciban una reparacion plenay efectiva.

Refugiados, no devolucion

17.El Comité reconoce los esfuerzos del Estado parte para dotarse de un mar-
co legal einstitucional adecuado que garantice la proteccion de los refugiados
y solicitantes de asilo presentes en su territorio. No obstante, observa que
hasta la entrada en vigor en 2012 de la Ley N° 251 el Estado parte incurrié
en ocasiones en practicas contrarias al principio de no devolucién como indicé
esté Comité en su lista de cuestiones (CAT/C/BOL/Q/2/Add.1, parr. 11). Por
otra parte, el Comité advierte que la disposicién transitoria tnica del Decreto
Supremo N° 1440 establece que las solicitudes de apatridia seran, con carac-
ter transitorio, tramitadas por la Comisién Nacional del Refugiado (CONARE)
(arts. 2y 3).

El Comité reitera su anterior recomendacion (parr. 97, inc. i) en el sentido de
que el Estado parte adopte las medidas adecuadas para asegurar que ninguna
persona pueda ser expulsada, devuelta o extraditada a otro Estado, cuando
existan razones fundadas para creer que correria un riesgo personal y previ-
sible de ser sometida a tortura. En particular, el Estado parte deberia propor-
cionar instrucciones claras alos funcionarios migratorios y demas autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley, ampliar la oferta formativa obligatoria en
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materia de asiloy proteccién de refugiados, y velar por que la CONARE inter-
venga oportunamente de acuerdo con sus competencias haciendo cumplir el
principio de no devolucion.

El Estado parte deberia también:

a) Regular el procedimiento de determinacién de la condicién de apatridia,
asf como aquellos aspectos referidos a la situacién migratoria, documental
y de proteccion de tales personas a fin de garantizar el cumplimiento de los
compromisos internacionales contraidos en virtud de la Convencion sobre
el Estatuto de los Apatridas (1954). Asimismo, el Estado parte deberia ase-
gurar, de conformidad con su normativa interna, conceder la nacionalidad
a una persona que no haya nacido en su territorio y que de otro modo se-
ria apatrida, de acuerdo con los criterios previstos en la Convencion para
reducir los casos de apatridia (1961). A estos fines, el Estado parte podria
solicitar, seglin proceda, el asesoramiento técnico de la Oficina del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR);

b) Adoptar mecanismos efectivos para la identificacion y remisién a la CO-
NARE y otras instituciones competentes de solicitantes de asilo, apatridas
y otras personas que requieren proteccién internacional. EI Estado parte
deberia prestar particular atencion a posibles situaciones de rechazo inde-
bido en frontera, asi como a la identificacion de victimas de la trata y otras
personas que requieren proteccion internacional, especialmente en el con-
texto de los flujos migratorios mixtos.

Condiciones de detencién en centros penitenciarios

18. EI Comité expresa su alarma ante los niveles de hacinamiento en las cér-
celes del Estado parte. Segun la informacién proporcionada por la delegacién,
se cifra en un 193% la tasa de hacinamiento media en los centros del siste-
ma penitenciario, que cuentan con una poblacion reclusa de 14.272 internos
y Unicamente 4.864 plazas. Si bien toma nota de la construccion de nuevas
instalaciones y de la aprobacion del Decreto Presidencial N° 1445 de indulto,
de 22 de diciembre de 2012, el Comité considera que el impacto de estas me-
didas sobre las tasas de ocupacion es minimo, dado el importante aumento de
la poblacién reclusa en los Ultimos anos v la alta proporcion de detenidos en
espera de juicio (83,3%). EI Comité lamenta no haber recibido la informacion
adicional requerida sobre los avances logrados en la aplicacion del PNADH en
este campo. Tampoco se ha recibido la informacion solicitada al Estado parte
sobre los frecuentes motines y revueltas violentas en las carceles del pais mo-
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tivadas por el impago de la pensién alimenticia, en demanda de mejoras en la
atencion médica, exigiendo medidas contra el hacinamiento y en contra de de-
cisiones adoptadas por Instituciones Penitenciarias, como la restriccion de los
horarios de visita o el traslado de menores procedentes de centros de rehabili-
tacion. Por otra parte, el Comité expresa su preocupacion por los informes que
describen el control que ejercen bandas organizadas de reclusos en ciertos
establecimientos penitenciarios, casos de abusos y extorsiéon y episodios de
violencia entre reclusos. Preocupa también que no se respete la estricta sepa-
racion entre procesadosy condenados, asi como la existencia de recintos peni-
tenciarios mixtos en los que se han registrado casos de violencia sexual contra
reclusas, como ha reconocido la delegacion del Estado parte (arts. 2, 11y 16).

El Comité urge al Estado parte a adoptar las medidas necesarias a fin de que
las condiciones de detencion se ajusten a las Reglas minimas para el tratamien-
tode los reclusos, aprobadas por el Consejo Econémicoy Social en sus resolu-
ciones 663 C (XXIV), de 31 de julio de 1957,y 2076 (LXII), de 13 de mayo de
1977,y en particular a:

a) Redoblar los esfuerzos para aliviar el hacinamiento en el sistema peni-
tenciario mediante la incorporacion de penas alternativas a la privacion de
libertad, conforme a lo dispuesto en las Reglas minimas de las Naciones
Unidas sobre las medidas no privativas de libertad (Reglas de Tokio, reso-
lucion 45/110 de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1990) y en
las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y me-
didas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de
Bangkok, resolucion 65/229 de la Asamblea General, de 21 de diciembre
de 2010);

b) Reforzar de forma urgente los recursos destinados para la alimentacion
y atencion médicay sanitaria de los reclusos;

c¢) Continuar las obras de mejoray ampliacion de las instalaciones peniten-
ciarias con vistas a remodelar aquellos establecimientos que no cumplan
con los estandares internacionales;

d) Instaurar la plena autoridad del Estado en todos los recintos peniten-
ciarios;

e) Adoptar medidas para prevenir la violencia entre presos, incluida la vio-
lencia sexual, e investigar todos los incidentes de este tipo a fin de enjuiciar
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alos presuntos autores y proteger a las victimas;

f) Velar por que los reclusos pertenecientes a categorias diversas sean alo-
jados en diferentes establecimientos o en diferentes secciones dentro de
esos centros, seglin su sexo y edad, sus antecedentes, los motivos de su
detenciény el trato que corresponda aplicarles.

Muertes en custodia

19. De acuerdo con la informacion facilitada por el Estado parte, 85 internos
fallecieron en dependencias policiales entre enero de 2006 y mayo de 2010.
El Comité expresa su inquietud por el elevado nimero de muertes en custodia
y por no haber recibido informacidn relativa a las causas que determinaron el
fallecimiento de estas personas ni sobre los resultados de las investigaciones
efectuadas. También lamenta no disponer de datos sobre las tasas de mortali-
dad en centros de detencién, incluidos los centros penitenciarios, correspon-
dientes al periodo 2010-2012 (arts. 2, 11y 16).

El Comité insta al Estado parte a que investigue sin demora, exhaustivamen-
te y de manera imparcial todas las muertes de personas en detencion, practi-
cando en su caso las autopsias correspondientes. Asimismo, el Estado parte
debe evaluar cualquier posible responsabilidad de los agentes del ordeny los
funcionarios de instituciones penitenciarias vy, cuando corresponda, castigar
debidamente a los culpables y proporcionar una reparaciéon adecuada a los fa-
miliares de las victimas.

El Estado parte debe presentar datos detallados sobre las causas registradas
de muertes de personas detenidas, desglosados por lugar de detencién, sexo,
edad, origen étnicoy causa del deceso.

Vigilancia e inspeccidon de centros de detencion

20. Si bien observa que, conforme a la legislacion vigente, la Defensoria del
Pueblo tiene libre acceso a los establecimientos penitenciarios y demés luga-
res de internamiento, el Comité no dispone de informacion sobre la adecua-
cion de las medidas adoptadas por el Estado parte en respuesta a las recomen-
daciones presentadas por esta institucién en el marco de esas visitas, ni sobre
los esfuerzos desplegados por el Estado parte para garantizar la supervision
efectiva e independiente de los centros de detencién por otros organismos
(arts. 11y 12).

El Estado parte debe:

a) Adoptar las medidas necesarias para apoyar la labor de la Defensoria del
Pueblo en los centros de detencién, garantizando que sus recomendacio-
nes se apliquen plenamente;

b) Fortalecer la capacidad de las organizaciones no gubernamentales que
realizan actividades de vigilancia y adoptar todas las medidas necesarias
para permitirles que lleven a cabo visitas periddicas a los lugares de deten-
cion.

Protocolo Facultativo y mecanismo nacional de prevencion

21. El Comité lamenta que el Estado parte no haya creado todavia un meca-
nismo nacional de prevencion de la tortura, de conformidad con lo dispuesto
en el Protocolo Facultativo de la Convencion. A este respecto, toma nota de la
informacién proporcionada por la delegacion sobre la existencia de un nuevo
anteproyecto de ley elaborado por el Ministerio de Justicia por el que se desig-
na como mecanismo nacional de prevencion a la Defensoria del Pueblo. El Co-
mité observa, no obstante, que el texto de dicho anteproyecto no contempla
el mandato y las facultades del mecanismo, establece que su reglamentacion
corresponderd a la Defensoriay respecto de su autonomia financiera se limita
a sefalar que “el Ministerio de Economiay Finanzas Publicas dispondré de los
recursos necesarios (...), en el marco de la disponibilidad de recursos” (art. 2).

El Comité insta al Estado parte a concluir el proceso de establecimiento o de-
signacién del mecanismo nacional de prevencion de conformidad con lo dis-
puesto en el Protocolo Facultativo de la Convencidn y teniendo en cuenta el
contenido de las Directrices relativas a los mecanismos nacionales de preven-
cion (CAT/OP/12/5, véanse parrs. 7, 8y 16). El Estado debe garantizar que el
mecanismo nacional de prevencion cuenta con los recursos suficientes para
desempenar su labor con plena independenciay eficacia.

El Comité alienta al Estado parte a autorizar la publicacién del informe sobre
la visita realizada por el Subcomité para la Prevencion de la Tortura a Bolivia
en 2008, junto con la respuesta de las autoridades bolivianas, de fecha 27 de
octubre de 2011, alas recomendaciones formuladas por el Subcomité.

Formacion
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22. Si bien toma nota de la inclusion de un médulo especifico dedicado a la
Convenciénen los programas de capacitacion de las fuerzas armadas, el Comi-
té sefala su preocupacién ante el hecho de que los programas impartidos a los
agentes de policia no incluyan formacion especifica sobre las disposiciones de
la Convencion. La formacion dirigida a jueces, fiscales y personal médico que
se ocupa de los detenidos tampoco ofrece contenidos especificos orientados
a mejorar la deteccion y documentacion de las secuelas fisicas y psicolégicas
delatortura (art. 10)

El Estado parte debe:

a) Revisar los programas de formacion para velar por que los agentes del
ordeny los funcionarios de prisiones sean plenamente conscientes de las
disposiciones de la Convencion, que no se toleren y se investiguen las in-
fracciones, y que se enjuicie a los responsables;

b) Incluir en los programas de formacién para jueces, fiscales, médicos fo-
renses y personal médico que se ocupa de detenidos capacitacion especi-
ficaenrelacién con el Manual para la investigacion y documentacion efica-
ces de la torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(Protocolo de Estambul);

c) Desarrollary aplicar una metodologia para evaluar la eficacia de los pro-
gramas de formaciony capacitacion en la reduccion de los casos de tortura
y malos tratos.

Abortos clandestinos

23. El Comité toma nota del reconocimiento explicito que se hace de los de-
rechos sexuales vy reproductivos en el art. 66 de la Constitucién, asi como del
contenido del articulo 20.1.7 de la Ley N° 348 relativo a la obligacion del Es-
tado parte de “respetar las decisiones que las mujeres en situacion de violen-
cia tomen en ejercicio de sus derechos sexuales y sus derechos reproducti-
vos, en el marco de la normativa vigente”. No obstante, el Comité observa con
preocupacion que el Cédigo Penal en su art. 266 (aborto impune) impone la
obligacién de obtener una autorizacion judicial a las mujeres victimas de una
violaciéon que deciden interrumpir su embarazo. Dicho requisito, segin las
informaciones recibidas por este Comité sobre objecién de conciencia en la
judicatura, supone en muchos casos un obstaculo insalvable para las mujeres

en esta situacion que se ven forzadas a recurrir a abortos clandestinos, con los
consiguientes riesgos para su salud (arts. 2y 16).

El Estado parte debe garantizar que las mujeres victimas de una violaciéon que
decidan interrumpir voluntariamente su embarazo tengan acceso a servicios
de aborto seguros y eliminar cualquier impedimento innecesario alos mismos.
El Comité se remite al contenido de las recomendaciones dirigidas al Estado
parte por el Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDAW/C/BOL/CO/4, parrs. 42 y 43). EI Comité contra la Tortura insta al
Estado parte a evaluar los efectos de la legislacion vigente, muy restrictiva en
materia de aborto, sobre la salud de las mujeres.

Trabajo forzoso y servidumbre

24. E| Comité lamenta la escasa informacién recibida sobre la aplicacién del
Plan interministerial transitorio de apoyo al pueblo Guarani'y la superacién de
las situaciones de trabajo forzoso y servidumbre que enfrentan (art. 2y 16).
El Comité insta al Estado parte a redoblar sus esfuerzos para erradicar el tra-
bajo forzoso vy la servidumbre y continuar los esfuerzos para la aplicacion de
los acuerdos alcanzados entre las autoridades gubernamentales y represen-
tantes guaranies en este sentido.

Otras cuestiones

25. El Comité invita al Estado parte a que deposite en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas el instrumento de ratificacion del Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
destinado a abolir la pena de muerte.

26. Se invita al Estado parte a que dé amplia difusion al informe presentado al
Comité y a las presentes observaciones finales, en todos los idiomas apropia-
dos, através de los sitios web oficiales, medios de comunicaciony las organiza-
ciones no gubernamentales.

27.El Comité solicita al Estado parte que, a més tardar el 31 de mayo de 2014,
le remita informacién sobre el seguimiento que haya dado a las recomendacio-
nes de: a) asegurar o fortalecer las salvaguardias legales fundamentales para
los detenidos; b) llevar a cabo investigaciones prontas, imparciales y eficaces;
y €) enjuiciar a los sospechosos y castigar a los culpables de tortura y malos
tratos, que figuran en los parrafos 9 b), 11 d), y 13 ¢) del presente documen-
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to. Ademas, el Comité solicita informacion sobre las medidas que se adopten
para preveniry dar respuesta apropiada alos casos de abuso sexual infantil en
centros educativos, que figuran en el parrafo 16 a) del presente documento.
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