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PRESENTACION

Uno de los grandes desafios del Viceministerio de Justicia y Derechos
Fundamentales es contar con normas, politicas y acciones acordes a nuestra
realidad plurinacional, que permitan ejercer los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion, para consolidar la descolonizacion de un
Estado basado en el respeto, la igualdad, la dignidad, la complementariedad,
la equidad y la soberania, para vivir bien.

En este marco, y como resultado del trabajo del Estado boliviano con la
sociedad civil, el Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos (PNADH)
“Bolivia Digna Para Vivir Bien 2009-2013" es un instrumento que promueve
el respeto, la proteccién y el ejercicio de los derechos individuales y
colectivos de todas y todos los bolivianos, en el marco de la Constitucion
Politica del Estado. Entonces, el Plan Nacional se perfila como una respuesta
concreta y real a las necesidades de la poblacion en su conjunto, por medio
de la implementacion de mecanismos de promocion, proteccion y defensa
de los derechos humanos, combatiendo la discriminacion, la exclusion y la
postergacién, e implementando la visién plurinacional e intercultural que
rige nuestro Estado.

Bajo este contexto, materializar el PNADH significa asumir desafios que
deben ser ejecutados con prioridad, firmeza y efectividad. Por ello, el
Ministerio de Justicia, en coordinacion con el Consejo Nacional de Derechos
Humanos, presidida por la Ministra de Justicia, Nilda Copa, agiliza su
ejecucion y transversalizacion en todas las actividades del Ministerio y en
todas las instancias del gobierno central y los gobiernos subnacionales.
Poner en practica el Plan Nacional es implementar la Constitucion Politica
del Estado, la misma que por primera vez en la historia de nuestro pais
refleja la voluntad de todo un pueblo, un pueblo que no ha cejado ni un
poco en la reivindicacion de sus derechos.

Esta nueva edicién del Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos
es una muestra del trabajo del Viceministerio de Justicia y Derechos
Fundamentales, en estricto cumplimiento del mandato constitucional del
Estado boliviano, por garantizar la vigencia de los derechos humanos de
todas y todos los bolivianos sin discriminacion, en armonia y equilibrio con
los derechos de la Madre Tierra.






DECRET PREMO N° 2 1

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que en virtud de los compromisos internacionales adoptados y ratificados por el Estado, en especial
a los asumidos durante la Conferencia Internacional de Derechos Humanos de Viena del afio 1993 y la Carta
Andina de Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos, firmada por Bolivia el afio 2002; el Estado y la
comunidad internacional reconocieron la importancia de elaborar planes de accién de derechos humanos con
el fin de impulsar la proteccion y ejercicio de los mismos;

Que la Constitucién Politica del Estado en su Articulo 7° dispone que toda persona tiene los siguientes
derechos fundamentales, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio: a) La vida, la salud y la seguridad;
b) A emitir libremente sus ideas y opiniones por cualquier medio de difusion; c) A reunirse y asociarse para
fines licitos; d) A trabajar y dedicarse al comercio, la industria o cualquier actividad licita, en condiciones que
perjudiquen al bien colectivo; e) A recibir instruccion y adquirir cultura; f) A ensefar bajo la vigilancia del
Estado; g) A ingresar, permanecey; transitar y salir del territorio nacional; h) A formular peticiones individual y
colectivamente; i) A la propiedad privada, individual y colectivamente, siempre que cumpla una funcion social;
J) A una renumeracion justa por su trabajo que le asegure para si y su familia una existencia digna del ser
humano; k) A la seguridad Social;

Que conforme dispone la Ley N° 3351 de Organizacién del Poder Ejecutivo de 21 de febrero de 2006
en su articulo 4, el Ministerio de Justicia tiene entre sus atribuciones: d) Disefiar y ejecutar politicas nacionales
de defensa y proteccion de los derechos humanos (...);

Que el Decreto Supremo N° 28631 de 8 de Marzo de 2006, Reglamento a la Ley de Organizacion
del Poder Ejecutivo, en su articulo 54 sefiala las funciones que cumple el Viceministro de Justicia y Derechos
humanos del Ministerio de Justicia, entre las cuales se destaca: ¢) Proponer y administrar la politica nacional de
defensa, proteccion y promocion de los derechos humanos, y velar por la aplicacién de los tratados y convenios
internacionales sobre la materia;

Que el Decreto Supremo N°© 29272 de 12 de septiembre de 2007, “Plan Nacional de Desarrollo,
Bolivia digna, soberana, productiva y democratica, Para vivir bien 2006-2011", en la parte referida a la justicia
establece como politica publica la promocion del pleno ejercicio de los derechos fundamentales, desde una
vision multicultural;

Que en virtud del mandato social conferido al Gobierno Nacional, existe la necesidad imperiosa de
articular la implementacion de politicas publicas en el marco de un Plan Nacional de Accién de Derechos
Humanos, a través de una nueva concepcion plurinacional comunitaria, que guarde armonia y equilibrio
con la naturaleza y el cosmos y reconozca no solo derechos individuales, sino también derechos colectivos,
resignificando los derechos humanos dentro de un proceso de cambio que tiene por objeto Ultimo el “Vivir
Bien” en toda la poblacion sin ningln tipo de discriminacion;

Que en el marco de las competencias antes sefialadas, el Ministro de Justicia, a través del Viceministerio
de Justicia y Derechos Humanos, ha trabajado en coordinacidn y cooperacion con organizaciones de Derechos
Humanos, movimientos sociales, pueblos indigenas e instituciones publicas, con el objeto de conocer y recoger
las principales problematicas referentes a Derechos Humanos que en el pais existen, habiéndose realizado este
trabajo de manera participativa y comunitaria.

Que habiéndose valido y legitimado ante la sociedad civil, el documento del Plan Nacional de Accion
de Derechos Humanos “Bolivia digna para vivir Bien” 2009-2013, en fecha 25 noviembre del afio en curso y en
cumplimiento a la atribucién 1era. Del Presidente de la Republica establecida en el articulo 96 de la Constitucion
Politica del Estado, corresponde emitir la presente norma.

EN CONSEJO DE MINISTROS,

DECRETA:

ARTICULO 1.- (OBJETO)

El presente Decreto Supremo tiene por objeto aprobar y poner en vigencia, a partir del 1° de enero de 2009, el

Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos, “Bolivia para Vivir Bien” 2009-2013, que en anexo, forma parte
integral de la presente norma; e instituir el Consejo Nacional de Derechos Humanos.



ARTICULO 2.- (OBLIGATORIEDAD)
I El Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos es de ejecucion obligatoria. Para la
ejecucion de las politicas publicas, los 6rganos e instituciones del Estado deberan programar dentro
de sus propuestas anuales, partidas con las cuales ejecutar e implementar las acciones que sean de
su responsabilidad, tomando como referencia los presupuestos contenidos en el documento anexo.
1I. Toda politica publica, acto administrativo o acto de gobierno, relacionado a la tematica de
los Derechos Humanos debera ser programado, implementado y ejecutado por los planes operativos
anuales y en observancia al Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos Bolivia Digna para Vivir
Bien.
III. Los recursos provenientes de la cooperacion internacional destinados a la implementacion
y desarrollo de los Derechos Humanos, se canalizaran de acuerdo a los lineamientos estratégicos del
Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos bolivia Digna para Vivir Bien.

ARTICULO 3.- (CONSEJO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS)

Crease el Consejo Nacional de Derechos Humanos, como drgano encargado de dirigir, fiscalizar, actualizar y/o
modificar el Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos Bolivia Digna para Vivir Bien, 6rgano compuesto
por un nivel ejecutivo y un nivel operativo, conforme a las previsiones contenidas en el Accion de Derechos
Humanos Bolivia Digna para Vivir Bien y reglamento a emitirse por el Ministerio de Justicia en el plazo de treinta
(30) dias, a partir de la publicacion del presente Decreto Supremo.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

DISPOCISIONES ABROGATORIAS.- Se abroga el Decreto Supremo No. 27420 de 26 de marzo de 2004, de
creacion del Consejo Nacional de Accion de Derechos Humanos, y cualquier otra disposicién de igual e inferior
jerarquia al presente Decreto Supremo y que sea contraria al mismo.

Los sefiores Ministros de Estado en sus respectivos despachos, quedan encargados de la ejecucion y
cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La paz, a los 10 dias del mes de diciembre de dos mil
ocho afios.

FDO. EVO MORALES AYMA, Juan Ramoén Quintana Taborga, MINISTRO DE LA PRESIDENCIA E
INTERINO DE RR.EE, Walter Sixto San Miguel Rodriguez MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL E INTERINO
DE GOBIERNO, Celima Torrico Rojas MINISTRA DE JUSTICIA, Carlos Villegas Quiroga, Luis Alberto Arce
Catacora, René Gonzalo Orellana Hakyer, Susana Rivero Guzman, Oscar Roca Antezana, Carlos Romero
Bonifaz, Saul Avalos Cortéz, Luis Alberto Hechaz( Alvarado, Walter J. Delgadillo Terceros, Jorge Ramiro
Tapia Sainz, Roberto I. Aguilar Goméz, Héctor E. Arce Zaconeta.



INTRODUCCION

Los cambios politicos generados por el Gobierno Constitucional del
Presidente Evo Morales Ayma, buscan modificar el escenario nacional, tanto para
los entes gestores de politicas publicas, como para todos y todas las y los
habitantes del pais, motivo por el cual, surge la necesidad de elaborar y ejecutar
una nueva politica estatal en Derechos Humanos.

El PNADH es un instrumento publico con un nuevo enfoque integral y
comunitario de los Derechos Humanos que pretende responder a las necesidades
reales de la poblacién bolivianai, cumplir con los compromisos asumidos
internacionalmente en materia de Derechos Humanos y combatir la discriminacion y
la exclusion.

En este sentido, el PNADH contiene las politicas publicas a realizarse entre
los afios 2009 y 2013, que refuerzan los mecanismos de promocion, proteccion,
defensa, realizacién y ejercicio efectivo de los Derechos Humanos en el pais en
armonia y equilibrio con la naturaleza y el cosmos, con la finalidad de que toda la
poblacién pueda “Vivir bien”. Asimismo, busca implementar la visidn plurinacional e
intercultural a los derechos humanos en Bolivia.

El documento estd estructurado en tres partes:

La PRIMERA parte contiene el marco general del plan y consta de tres
capitulos:

En el primero, se expresan los antecedentes que conducen a la necesidad de
elaborar este documento rescatando la importancia de los procesos de construccion
y ejecucion para su aplicabilidad, efectividad y legitimidad.

En el segundo, se describe la metodologia que el PNADH adopta para poder
hacer vigentes sus objetivos.

En el tercero, se expresa el marco normativo nacional e internacional que
sustenta al Plan.

La SEGUNDA parte desarrolla a detalle cada derecho bajo una estructura
que contempla el marco normativo internacional y nacional que lo protege,
recomendaciones de organismos internacionales, la justificacion para el tratamiento
del derecho en el Plan, los objetivos centrales que se pretende alcanzar y un cuadro
que expresa el problema que se quiere atender, las acciones que se deben tomar,
los resultados que se quieren alcanzar, la instancia estatal responsable, el plazo y el
presupuesto aproximado destinado a cada accién?. Esta parte contiene seis
capitulos, en donde se desarrollan los derechos en base a la organizacién planteada
por la nueva Constitucion Politica del Estado:

El primer capitulo desarrolla los denominados “derechos fundamentales”,
entre los cuales se encuentran el derecho a la vida, el derecho a la integridad
personal, el derecho a la verdad, justicia y reparacion, el derecho a la libertad
personal, el derecho a la seguridad publica, el derecho al agua, el derecho a la
alimentacién adecuada, el derecho a la salud, el derecho a la educacion, el derecho
a la vivienda y el derecho al acceso a los servicios basicos.

El segundo capitulo desarrolla los derechos civiles y politicos, que incluyen a
la no discriminacion, el derecho a la libertad de pensamiento y religion, el derecho
a la libertad de expresion, el derecho a la comunicacién, el derecho al acceso a la
informacion, las garantias del debido proceso y el acceso a la justicia, los derechos
sexuales y reproductivos, el derecho a la participacion politica, el derecho al
sufragio y el derecho a la fiscalizacidn de los actos publicos.

El tercer capitulo toca los derechos de las naciones y pueblos indigenas,
originarios y campesinos y del pueblo Afro Boliviano, entre los que se encuentra el
derecho a existir libremente, el derecho a la identidad cultural, el derecho a la libre

1 Segln el Glitimo Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2001, Bolivia tiene una poblacion de 8.274.325 habitantes, nimero
que segln lo proyectado ascendi6 a 10.297.050 habitantes para el afio 2008. La poblacién mayoritaria se encuentra en el
area urbana representando a un 62.42%, mientras que en el area rural se ha registrado tan sélo un 37.58% de habitantes.

2 Los presupuestos contemplados en el Plan sélo tienen caracter referencial, cada Institucion encargada de ejecutar las
acciones deben planificar el costo de cada una de ellas en sus respectivos POAs.
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determinacion territorial, el derecho a la propiedad intelectual colectiva de sus
conocimientos, el derecho al ejercicio de sus propios sistemas juridicos, politicos y
econdémicos, el derecho a la titulacion colectiva de sus tierras, el derecho a ser
consultados, el derecho a la gestion territorial auténoma, el derecho a participar en
los 6rganos del Estado y los derechos del Pueblo Afroboliviano.

El cuarto capitulo contiene los derechos econdmicos, sociales y culturales,
entre los que se encuentran el derecho a un medio ambiente sano, los derechos
laborales, el derecho al acceso a la ciencia y tecnologia y el derecho a la recreacion.

El quinto capitulo abarca los derechos de los grupos en mayor riesgo de
vulnerabilidad, tocando los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, los
derechos de la juventud, los derechos de las personas adultos-mayores, los
derechos de las personas con discapacidad, los derechos de las personas privadas
de libertad, los derechos relacionados con el tema de migraciones (derechos de los
bolivianos y bolivianas migrantes, derechos de los migrantes en Bolivia, derechos
de los y las refugiados/as y trata y trafico de personas), los derechos de las
personas con diversa orientacidon sexual o identidad de género, los derechos de la
personas que viven con VIH SIDA, los derechos de los y las usuarias y los derechos
de las y los defensores de los derechos humanos.

El sexto capitulo esta referido a los derechos de las mujeres.

El séptimo capitulo abarca acciones referidas a los drganos de seguridad del
Estado y a la aplicacion del derecho internacional humanitario.

La TERCERA parte del PNADH contempla la reestructuraciéon del antiguo
Consejo Interinstitucional de Derechos Humanos en un nuevo Consejo Nacional de
Derechos Humanos.

El PNADH es un instrumento publico por el cudl el Estado Boliviano en los
niveles nacional, departamental, regional, municipal e indigena asume como politica
estatal el respeto, la proteccidn, la realizacion y la promocidn para el ejercicio pleno
de los derechos humanos, otorgando las condiciones necesarias a todas y todos los
bolivianos para el “Vivir Bien”.



PARTE I
MARCO GENERAL

CAPITULO 1
ANTECEDENTES

1. PLANES DE DERECHOS HUMANOS EN BOLIVIA

Los antecedentes nacionales sobre iniciativas del Estado en la elaboracion de
planes de derechos humanos se remontan al afio 1996, en el que se elaboré el
primer Plan Nacional de Derechos Humanos3. Mas tarde, el afio 2005, con la
creacion del Consejo Interinstitucional de Derechos Humanos4 se disefié una
Estrategia Nacional y un Plan en dicha materia, los mismos no fueron
implementados debido a los cambios generados a partir del afio 2006, momento en
el que se visibilizaron nuevas demandas de caracter social, cultural y politicas que
repercutieron en un cambio de paradigma y visidn estatal que asume el Gobierno
del Presidente Evo Morales Ayma.

2. PROCESO DE CONSTRUCCION DEL PLAN DE ACCION DE
DERECHOS HUMANOS “"BOLIVIA PARA VIVIR BIEN"
2009-2013
Para la construccion del presente Plan, se recogieron propuestas de diversas

organizaciones de la sociedad civil e instancias estatales, se realizaron reuniones
interinstitucionales, talleres departamentales, mesas sectoriales y un taller nacional
de validacion del Plan, asumiendo el compromiso a partir del dia 17 de Enero de
2008 hasta el 10 de diciembre del mismo afio, fecha de presentacion publica del
Plan de Accion de Derechos Humanos “Bolivia Para Vivir Bien”. 2009-2013,

FECHA ACTIVIDAD OBJETIVO
17 de Reunion del Consejo Discutir aspectos metodoldgicos a
Enero Interinstitucional de Derechos ejecutarse de la propuesta del
Humanos. Viceministerio de Justicia y Derechos
Humanos para la formulacion del
Plan de Accién de Derechos
Humanos.
21 de Solicitud de informacidn actualizada | Recoger datos actualizados de
Enero sobre DDHH a los Ministerios de instituciones publicas sobre la
Desarrollo Rural, Agropecuario y situacion de los Derechos Humanos.
Medio Ambiente, Relaciones
Exteriores y Cultos, de la
Presidencia, de Trabajo, de Obras
Plblicas, de Educacion y Cultura, de
Salud y Deportes, de Gobierno, de
Defensa Nacional, y a instituciones
como las FFAA, y la Policia Nacional.
28 de Envio por correo electrdnico de la Hasta el 8 de Febrero remitir aportes
Enero Propuesta del Plan a las diferentes sobre la propuesta del Plan.
organizaciones de la sociedad civil.
1 de Envio fisico a los Viceministerios de Contar con los aportes de ambos
Febrero Género y Asuntos Generacionales y Viceministerios.
Justicia Comunitaria de la Propuesta

3 Al presente, no se cuentan con datos que especifiquen los resultados del plan de derechos humanos del afio de referencia.

4 Consejo creado mediante Decreto Supremo N° 27420 de 26 de marzo de 2004, compuesto por el Ministerio de la Presidencia, Viceministerio de
Justicia, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Ministerio de Desarrollo Sostenible, Ministerio de Asuntos Indigenas y pueblos Originarios,
Ministerio de Educacion y Comunidad de Derechos Humanos.
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del Plan de Accién de Derechos
Humanos.

13 de Envié fisico de la Propuesta del Plan | Hasta viernes 22 de Febrero remisién
Febrero a organizaciones: COB, CSCB, de aportes y observaciones.
CSUTCB, CIDOB, CONAMAQ,
CONSAQ, Bartolina Sisa y el Pueblo
Afroboliviano.
20 de Reunidn con representantes de la Fortalecimiento de la Propuesta del
Febrero Comunidad de DD HH. Plan de Accion de Derechos
Humanos.
28 de Reunidn con la participacion de Evaluar la propuesta del Plan
Febrero representantes de APDHB, Nacional de Accién de Derechos
CAPITULO boliviano, ASOFAMD, Humanos.
Amnistia Internacional.
5 de Marzo | Reunidn con la participacion de Evaluar la propuesta del PNADH.
representantes de APDHB,
CAPITULO boliviano, ASOFAMD,
Amnistia Internacional.
18 de Presentacion de aportes de la Recoger los ultimos aportes a la
Marzo Comunidad de DDHH. Propuesta del Plan para iniciar los
talleres.
Jueves 27 | Taller Departamental Tarija. Socializar la propuesta del Plan y
de Marzo recoger propuestas.
Miércoles 2 | Taller Departamental Potosi. Socializar la propuesta del Plan y
de Abril recoger propuestas.
Jueves 3 Taller Departamental Chuquisaca. Socializar la propuesta del Plan y
de Abril recoger propuestas.
Martes 8 Taller Departamental Cochabamba. Socializar la propuesta del Plan y
de Abril recoger propuestas.
Jueves 9 Taller Departamental Santa Cruz. Socializar la propuesta del Plan y
de Abril recoger propuestas.
Jueves 17 | Taller Departamental Pando. Socializar la propuesta del Plan y
de Abril recoger propuestas.
Martes 22 | Taller Departamental Beni. Socializar la propuesta del Plan y
de Abril recoger propuestas.
Martes 13 | Taller Departamental La Paz - El Socializar la propuesta del Plan y
de Mayo Alto. recoger propuestas.
Martes 29 | Taller Departamental Oruro. Socializar la propuesta del Plan y
de Abril recoger propuestas.
Jueves 29 Reunioén Interinstitucional. Socializar la propuesta del Plan y
de Mayo recoger propuestas.
Viernes 27 | Mesa Técnica de derechos Sistematizar las propuestas
de Junio econdmicos, sociales y culturales tematicas.
Martes 1° Mesa Técnica de derechos de la Sistematizar las propuestas
de julio nifiez y la adolescencia. tematicas.
Jueves 3 Mesa Técnica de proteccion y Sistematizar las propuestas
de julio educacion en derechos humanos tematicas.
Viernes 4 Mesa Técnica de derechos de las Sistematizar las propuestas
de julio personas migrantes. tematicas.
Martes 8 Mesa Técnica de derechos laborales. | Sistematizar las propuestas
de julio tematicas.
Jueves 10 Mesa Técnica de derechos de las Sistematizar las propuestas
de julio mujeres tematicas.
Jueves 17 Mesa Técnica de derechos de las Sistematizar las propuestas
de julio personas adulto-mayores, de las tematicas.

personas con diversa orientacion
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sexual e identidad de género y de la
juventud.

Jueves 24 Mesa Técnica de derechos de los Sistematizar las propuestas
de julio defensores y defensoras de los tematicas.
derechos humanos
Martes 12 Primera Mesa Técnica de derechos Sistematizar las propuestas
de agosto de los pueblos indigenas, originarios | tematicas.
y campesinos. (tierras altas)
Viernes 15 | Mesa Técnica de derechos de las Sistematizar las propuestas
de agosto personas que viven con VIH -SIDA tematicas.
Martes 19 Mesa Técnica de derechos civiles y Sistematizar las propuestas
de agosto politicos tematicas.
Martes 9 Segunda Mesa Técnica de derechos Sistematizar las propuestas
de de los pueblos indigena, originarios tematicas.
septiembre | y campesinos. (tierras bajas)
Lunes 10 Presentacion Ministerial del PNADH. Presentar la version final elaborada
de por el Viceministerio de Justicia y
noviembre Derechos Humanos, del PNADH.
Jueves 13 Remision del PNADH a todos los Presentar la versién final elaborada
de Ministerios, Viceministerios y por el Viceministerio de Justicia y
noviembre | Prefecturas. Derechos Humanos, del PNADH.
Lunes 17 Presentacion del PNADH a las Presentar la version final elaborada
de Organizaciones de Derechos por el Viceministerio de Justicia y
noviembre | Humanos que coadyuvaron en el Derechos Humanos, del PNADH.
proceso.
Miércoles Presentacion del PNADH por la Sra. Presentar la version final elaborada
19 de Ministra de Justicia ante Gabinete por el Viceministerio de Justicia y
noviembre | presidencial. Derechos Humanos, del PNADH.
Viernes 21 | Presentacion del PNADH ante Presentar la version final elaborada
de Ministerios, Viceministerios. por el Viceministerio de Justicia y
noviembre Derechos Humanos, del PNADH.
Martes 25 Evento Nacional de Presentacion del | Validar y legitimar el proyecto de
de Plan de Accion de Derechos PNADH
noviembre | Humanos
Miércoles Presentacion publica a todas las Poner en conocimiento de la
10 de instituciones Estatales y sociedad poblacién en general el PNADH.
diciembre civil del Plan de Accién de Derechos

Humanos y su Decreto Supremo.

11
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CAPITULO 2.
MARCO METODOLOGICO

1. VISION
Realizacién y ejercicio pleno de los derechos humanos para vivir bien, que
trascienda hacia una vision cosmocéntrica.

2. MISION
Implementar politicas publicas que garanticen la igualdad de oportunidades
para vivir bien, en armonia y equilibrio con la naturaleza y el cosmos.

3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo General
Establecer el marco general de las politicas publicas a realizarse entre los
afios 2009 y 2013, para garantizar efectivamente la promocién, respeto,
proteccidn, defensa, realizacidn y ejercicio de los derechos humanos, tomando en
cuenta la vision plurinacional e intercultural.

3.2. Objetivos Estratégicos

3.2.1. Articular la coordinacion y participacion de todas las instituciones del
Estado y de la sociedad civil relacionadas a la tematica para la
ejecucidén de las acciones contenidas en el PNADH;

3.2.2. Implementar el derecho internacional de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario que a la fecha permanecen
carentes de implementacidon en el ordenamiento juridico interno vy
fortalecer la aplicacion de aspectos que resultan de su directa
aplicacién;

3.2.3. Implementar politicas publicas que garanticen la realizacion
progresiva y no regresividad de todos los derechos humanos,
haciendo un especial énfasis en la lucha contra la pobreza a través de
a realizacidn de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

3.2.4. Priorizar la implementacion de una politica integral de Educacion en
derechos humanos en todos los niveles educativos y de la
administracion publica;

3.2.5. Implementar acciones afirmativas temporales para la equiparacidon de
oportunidades entre mujeres y hombres, a favor de los Pueblos y
naciones Indigena, originarios y campesinos, y de grupos en mayor
riesgo de vulnerabilidad;

3.2.6. Priorizar las politicas publicas contra toda forma de discriminacion;

3.2.7. Implementar acciones de descolonizacion de la sociedad y el Estado
boliviano.

3.2.8. Garantizar la libre determinacion y autonomia de las naciones y
pueblos originarios e indigenas.

3.2.9. Implementar mecanismos de prevencion para la resolucion de
conflictos sociales relacionados en derechos humanos;

4. VALORES

El PNADH se sustenta en los siguientes valores:
4.1. Suma gamafia (vivir bien), Aandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida
buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).
4.2. Dignidad.
4.3. Igualdad de oportunidades.
4.4. Inclusién.
4.5. Libertad.
4.6. Solidaridad.
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7. Justicia social.

8. Conciencia.

9. Interculturalidad.
10. Intraculturalidad.

11. Equidad.

. Unidad.
13. Reciprocidad.
14. Respeto.

15. Complementariedad.
16. Armonia y equilibrio.
.17. Distribucién y redistribucién de los productos y bienes sociales.

BAMBBRADSDEES
=
N

5. PRINCIPIOS
El PNADH adopta los siguientes principioss:
5.1. Responsabilidad del Estado para asumir la tutela en el desarrollo del
plan.
5.2. Compromiso con los instrumentos de derechos humanos vy el
cumplimiento de las obligaciones internacionales.
Igual atencidn tanto al proceso como al resultado.
No discriminacion y atencion a los grupos en mayor riesgo de
vulnerabilidad.
Sostenibilidad y efectividad.
Responsabilidad y transparencia.
Seguimiento y evaluacion.
Participaciéon y apoyo de todas las instancias del Estado, Instituciones
nacionales y apoyo politico de alto nivel, asi como de la sociedad civil.

;o
L0

oo n
oNO U

5 Estos principios fueron recogidos del taller Subregional sobre la elaboracién de Planes de Accion de Derechos Humanos en la region Andina,
llevado a cabo en Lima, Pert del 16 al 18 de julio de 2001.
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CAPITULO 3
MARCO NORMATIVO GENERAL

1. COMPROMISOS ASUMIDOS POR EL ESTADO BOLIVIANO

Al encontrarse Bolivia en un proceso de cambio social, politico y econémico,
referirse a los derechos humanos implica hacer un reconocimiento critico de los
logros alcanzados en el ambito nacional en la materia, a efectos de discernir las
tareas pendientes generadas por largos periodos de exclusion y vulneracion,
transformandose dichas dificultades en oportunidades que posibilitan una nueva
visién basada en una construccion comunitaria e intercultural de politicas. Acorde a
ello, es importante mencionar que el Estado y la comunidad internacional en
general, reconocieron la importancia de elaborar planes de acciéon de derechos
humanos en cada pais, con el fin de impulsar su proteccion y ejercicio.

Bolivia participd en Junio de 1993 de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos convocada por Naciones Unidas llevada a cabo en Viena, en la cual se
recomendd que “[..] cada Estado considere la posibilidad de elaborar un plan de
accion nacional en el que se determinen las medidas necesarias para que ese
Estado mejore la promocion y proteccion de los derechos humanos”6.

El Estado boliviano participé en el Taller Sub-regional sobre la elaboracién de
Planes Nacionales de Accién de Derechos Humanos en la Region Andina, realizado
en Perl en julio de 2001, donde se establecid6 que los planes de accion deben
constituir politicas de Estado, pues se constituyen en acciones efectivas para la
promocion y aplicacion de los derechos humanos; recomendandose que la
elaboracién de los planes debe ser participativa, no discriminatoria, responsable y
debe atender las demandas de cada pais.

Ademas, al ser Bolivia parte de los instrumentos internacionales y regionales
de proteccion de los derechos humanos y ser miembro de los sistemas regional y
universal establecidos por las Cartas de derechos de la OEA y de la ONU, la
planificaciéon de politicas y acciones para una efectiva vigencia de los derechos
humanos es una, y tal vez la mas importante, de las obligaciones del Estado
boliviano frente a su pueblo y ante la comunidad internacional.

1.1. Instrumentos internacionales de derechos humanos o
vinculados con los derechos humanos no ratificados
por Bolivia

1.1.1. Convencién y Protocolo sobre los derechos de las personas con
discapacidad.
1.1.2. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,

especialmente mujeres y nifios. (Protocolo de la Convencidn de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional).

1.1.3. Convencidén Relativa a La Lucha Contra Las Discriminaciones En
La Esfera De La Ensefianza (1960)
1.1.4. Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las

personas con discapacidad (6 de diciembre 2006).

1.2. Instrumentos internacionales de derechos humanos
con enmiendas que no fueron aun aceptadas por

Bolivia.
1.2.1. Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (Art. 20(1).
1.2.2. Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes (Arts. 17 (7) y 18 (5).

6 Confrontese, Declaracion y Programa de accion de Viena 1993.
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1.2.3. Convencidon Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial (Art. 8 (6).
1.2.4. Convencidn sobre los Derechos del Nifio (Art. 43 (2).

2. COMPETENCIAS NACIONALES

La actual Constitucion Politica del Estado, sefiala con relacion a los derechos
humanos lo siguiente:

Art. 1, paragrafo II. Bolivia "[...] es un Estado social y democratico de
derecho que sostiene como valores superiores de su ordenamiento juridico la
libertad, la igualdad y la justicia”.

Art. 6, pardgrafo I. “"Todo ser humano tiene personalidad y capacidad
juridica, con arreglo a las leyes. Goza de los derechos, libertades y garantias
reconocidos por esta constitucion, sin distincion de raza, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen, condiciéon econdmica o social u otra
cualquiera”. Paragrafo II. “La dignidad y la libertad de la persona son
inviolables. Respetarlas y protegerlas es deber primordial del Estado”.

Art. 7, establece los derechos fundamentales de toda persona.

Art. 35 "Las declaraciones, derechos y garantias que proclama esta
constitucién no seran entendidos como negacion de otros derechos y garantias no
enunciados que nacen de la soberania del pueblo y de la forma republicana de
gobierno”.

La Nueva Constituciéon Politica del Estado aprobada por la Asamblea
Constituyente y modificada por el Congreso de la Republica establece a Bolivia
como:

“Un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional —comunitario/...]” El
Estado asume y promueve como principios ético morales de la sociedad plural: ama
ghila, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma
gamana (vivir bien), fAandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi
maraei (tierra sin mal) y ghapajfiian (camino o vida noble), Ibi visuri (vivir bien -
suajili dialecto de una tribu africana)”.

Este proyecto de Constitucidn, sefala en el titulo II, los siguientes derechos
fundamentales, como ser: derecho a la vida, integridad fisica, psicoldgica y sexual,
derecho al agua y a la alimentacion, derecho a la educacién, derecho a la salud,
derecho a un habitat y vivienda, derecho a los servicios basicos de agua potable,
alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones.

Consagra también los derechos civiles, derechos politicos, establece los
derechos de las naciones y pueblos indigenas, originario y campesino, establece
derechos sociales y econdémicos, derecho al medio ambiente, derecho a la salud y
seguridad social, derecho al trabajo y al empleo, derecho a la propiedad,
derechos de la nifiez, adolescencia y juventud, derecho a la familia, derechos de las
personas adultas mayores, derechos de las personas con discapacidad, derechos
de las personas privadas de libertad, derechos de las usuarias y los usuarios y de
las consumidoras y consumidores y también consagra el derecho de la educacion y
los derechos culturales.

15
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PARTE 11
EJES TEMATICOS

CAPITULO 1
DERECHOS FUNDAMENTALES

1. DERECHO A LA VIDA

. Marco normativo internacional
1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, Art. 2; 3y 25.
2. Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969, Art. 4.
3 Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos Relativo
a la Abolicién de la Pena de Muerte de 1990.
1.1.4. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, Art. 6.

1.5

1. Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derecho Civiles
y Politicos, Destinado a Abolir la Pena de Muerte de 1989.

1.1.6. Convenciéon para la Prevencion del Crimen y la Sancion del Delito De
Genocidio de 1948.

1.1.7. Convencidn sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de
los Crimenes de Lesa Humanidad de 1948.

1.1.8. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 1998.

1.1.9 Convencidon para Prevenir y Sancionar los Actos de Terrorismo

Configurados en Delitos contra las Personas y la Extorsion Conexa
Cuando Estos Tengan Trascendencia Internacional de 1971.

1.1.10.  Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas de
1994,

1.1.11. Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989, Art. 6 Nim. 1 y Art. 31
Nam. 1.

1.1.12.  Convencion Internacional Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial (1965)

1.1.13. Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951)
1.1.14. Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (1967), Art. 31
1.1.15.  Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las formas de

discriminacién contra las personas con discapacidad.

1.2. Marco normativo nacional

1.2.1. Constitucion Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art. 7 inc. a)

1.2.2. Nueva Constitucidn Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art. 15
num. I.

1.2.3. Cddigo Penal, Ley 1768.

1.2.4. Cadigo Civil, art. 6.

1.3. Justificacion

El derecho a la vida, como base para el ejercicio de todos los demas
derechos, involucra no sélo al derecho al respeto a la existencia, sino que en una
perspectiva integral, comprende también el derecho de acceso a las condiciones
que garanticen una vida digna. Es decir, conlleva una proyeccidn mayor que
trasciende de las obligaciones de proteccion y de represién penal, hacia la
constitucién de politicas publicas tendentes a mejorar la calidad de vida, con la
participacién conciencial de la poblacién. Para esto se requiere la proteccion integral
de todos los derechos.

En ese sentido, el Estado Boliviano tiene la obligaciéon de garantizar la
creacion de las condiciones necesarias para evitar que se produzcan violaciones a
este derecho vy, en particular, impedir que sus agentes atenten contra él.
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Existen actos especificos por los que el Estado vulnerd el derecho a la vida,
como lo son los hechos de febrero y octubre del 2003 y otros, como los acaecidos
en Sucre en noviembre de 2007 o los recientes de Pando en septiembre de 2008.

El goce de una vida digna, solo es posible si existe el acceso a una
alimentacién adecuada, tratamiento médico oportuno, a una vivienda, educacion,
trabajo estable, etc. Concientes del enfoque integral de los derechos, el desarrollo
del derecho a la vida ha de entenderse en correlacion con el desarrollo y realizacidn
de los demas derechos del ser humano. Pero ademas el derecho a la vida digna y
saludable serd entendida en su directa relaciéon de armonia y equilibrio del ser
humano con la naturaleza y el cosmos.

1.4. Objetivo

Disefiar e implementar politicas publicas integrales orientadas al desarrollo
pleno y la proteccion del derecho a la vida bajo el principio de interdependencia de
los derechos humanos para vivir bien.

17



PNADH Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos Bolivia para Vivir Bien 2009 - 2013

"edlgnday
e| 9p 0salbuo)

‘pepiundw e| e ajualy

‘o|gend |RIDOS |0J3U0D Opendape un
-000°0T 0102 [op J0suajeg = I IAI ‘pepiundwi e| JejAS eled
‘episn( selleA A Sa49||B) ‘SOJUDAD | |RIDOS |0J3UOD DP SSIURINDUIA
9p 0LdS! = | ‘sojpedsa UOD BUSND BS | SOWSIURIDIW 1929|qe1s3
“|euopeulaiul
|euad oydasap 1op
sojadse S0J}0  SOLeA
EXRIE] ‘sapeplunwul
-ea1qndau 9 sojnpul  ‘sensiuwe
e| ap osaubuo) = °p Elus3sIxaul
‘03N el ‘seuad op ugpndsle ‘e21|qnday e| ap 0sal1buod
>mw\_o_\_w_xu el 9p A jeuad ugmde 9 ._n_\:wm | %mc usnous
HoIX3 e| ap pepljiqnduosaadwi _ 1 *BURIAIIOQ UuOIDR|SIBI] B|
. . sauopeRy 9s anb ewoy ap 0jnjeIsy 7
-'000°S2Z 0102 5P OLISIUIN = | 9P 03UDIWIOOUODA 1op uoeuawaldwW! us opejuswsa|dwi opis ey
AN E] ‘eq1anb - P | ou ewoy ap ojneIsy |3
epnisn( 9p A3 ap o030Aoud |op
ap A pepluewny esg|
9p OLDISIUIN = uopeqoidde e| Jesindwg
-0lgand 9p S0}I|9p SO| dp oulaul
5D 10SUBID OjuslWRUIPIO @  Ud
1°p 420 = uopeoyidy e ‘sojoadse
soJj0 aJ3ud edjjdwi anb
O] ‘ewoy op 03nIeISsy
E] opejuawa|dwi
auan elAllog
-021n5 ‘opejuasald opis ey ou
A mw\_o_\_mu_xm ‘souewnH *dDdId | eyoaj e| eysey oJad ‘6661
mmco._umwm: soyoata@ oSp 9WOD | [9p SouewnHy soydasaQg | us opejussaud  ssuaqgey
6002 ap o:m“.m_c___\,_ . | e sswlojul epnspe ou | 9p PUWOD [ BWI0JUl | 0IgIP ‘ddaid @ Jod
..m_u_.“m.: anb sopejsy so| aJjus | JooJ9)} [9p ugldejuSsald | oplod|qeIsa ‘souewnH
prsnt enuandua  as  elAljog | A uopeldoge|g | soydauag oOp  DHWOD
9p OLDISIUIN = 4 7
| Qwuojul  J3249} |3
*a|qesuodsad ue|d |9p opolsad |2
uonndafd |ejelsa ud Jezuedje uaidinb lewoy d9puaje auainb
ojsondnsald | ap oze|d epuejsux 9s anb sopejjnsay uaqop 9s anb sauody 9s anb ew|qo.4d

18



PNADH Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos Bolivia para Vivir Bien 2009 - 2013

‘epnsnl
P OLBISIUIN - = ‘BZUBAR OU
"S03Ind .
uopipenxs | solisiulw sns A epezot
- : A s3J0L21x3 E] m_mwumbmm eAanu u9PIPeXd 3p eiba1enss 9p  zaydues  0|ezuoo
000°00T 600¢ sauojoe|al p : el op oOjuslweajue|doy 7
eUN  UOD BjUSND  dS e sopepl|iqesuodsa.
9p OLDISIUIN =
: ap opInf 13
o|gand
|9p J0suajeq =
*sobi3sa3 ap uoiddajold K
4 souewny soydalap
edlqnday i 9p |euopeu eweusboud
- elAljog us epezpiueleb so| e sauoe[oIA
e| ap 0saibuo) = un 9nbas A edznpoajul
21S9 souewny soyda.ap , ap sojuabiowd
eolqnday . 2 elajew el 21qos
. . e op [eJousD so| e S2U0[oR|0IA [eUsd  0IUBIWIPIIOI]  Bp sosaoo.d e uoead
000°00T 010c ap sojuabiswsa sosadold T uod  |eubajul  eussuew
ej|edsi4 = o61poD |2 Sjuswas|dwod
. e uogpeal uod sobpysay ’ ap sobiysay ap uogidajold
eppsnec d anb soblysa) 4
ap uoidda304d el e| 9anbais anb odipunl
9p OLIDISIUIN = 7 B uQodl0dld dp A9 ‘
7 odlew un  2SIXa  ON
9p 0399A0ld un Jeioge|3
‘lenipnl 1opod =
‘o|gand
|op Josuajeg = ‘elleulplo uodIpsiUnl ‘sapepl|igesuodsy
-'000°0¢ (444 "epnsnl el e sepldwos ueliss | Jp
ap .o_\_wum_:__\,_ = | seuosiad  se| sepo] | @p A3| e| ap uogpe AP
eolqndau
el 9p 059.4BU0D = so| e Sauoe|(oIA
. sanedb o0 pepluewny
'ope}s3 |9p |euolDRUIRIUI soueuiny soyoatap es9| ap SauaWIID
‘|leouapisald o psuodsay | SO B SauoieJauinA Jod o 51U5. eoiundiu
2puIgeD |, P c%_mco_mmuo opeis3 [9p |euoleutul a4 pep! I
. i el gndau m_:c seuossad pepljigesuodsal e|
~'000°0¢ otoe e| 9p 0saibuo) = uoJeuolsed0 anb seuosiad
. e ojuaiwepinfua
epnisnl ap ojuaiwepinfua
12 eyjigisod anb ewuou
9p OLIDISIUIN = B 1sod anb eoypadss
BUN  UOD BIUSND  BS 4

eAljew.ou Jeal)

19



PNADH Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos Bolivia para Vivir Bien 2009 - 2013

-'000°00T

0T0¢C

‘sajedpiunw
souJla1qoD
‘o|gand

|19p Josuajeq
‘epnisnl

9p OMBISIUIN

‘pepluewny
es9| ap sauswd
SO| ©p BJjUOD Ud Sdjenue
seuedwed uezjeas 35

‘pepluewny esa|
Sp SSUSWIID SO| BJUOD UD
uopeonpa A uopejdeded
‘uoisnyip ap sajenue
seyedwed oged B JeAd]

‘pepluewny
esa| ap sauaWD
SOl eJyuod  eyon| e|
B S9jUal9yel UQIDEINPD

ap sajusuew.ad
A S9|qI1U93Isos
seyedwed udlsIXa ON

20



PNADH Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos Bolivia para Vivir Bien 2009 - 2013

2. DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL FISICA
PSICOLOGICA Y SEXUAL (TORTURA)

2.1. Marco normativo internacional

2.1.1. Declaracidon Universal de los Derechos Humanos de 1948, Art. 5.

2.1.2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, Art. 5 Nium. 1
y 2.

2.1.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, Art. 7.

2.1.4. Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes de 1984.

2.1.5. Protocolo facultativo a la Convencion contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes de 2002.

2.1.6. Convencién interamericana para prevenir y sancionar la tortura de 1985.

2.1.7 Convencién Internacional para la proteccidén de todas las personas contra
las desapariciones forzadas 2006.

2.1.8. Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, de
1994,

2.1.9. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer, de 1994.
2.1.10. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, de 1998.

2.2. Marco normativo nacional

2.2.1. Constitucion Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art. 12.

2.2.2. Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art. 15
nam. I, IT y III.

2.2.3 Codigo Penal (Ley 1768 de 1997).

2.2.4 Cddigo Civil, de 1975 (Art. 6).

2.2.5 Ley 2640 de resarcimiento excepcional a victimas de violencia politica en

periodos de gobiernos inconstitucionales.

2.3. Recomendaciones Y decisiones de organismos

internacionales
2.3.1. Observaciones finales del Comité contra la tortura: Bolivia. 10/05/2001
A/56/44.
2.3.1.1. Tipificar la tortura en los términos de la Convencién y estipular una
sancion adecuada a su gravedad;
2.3.1.2. Intensificar las actividades de promocién, proteccién y defensa de

derechos humanos, especialmente la formacion de funcionarios
publicos encargados de hacer cumplir la ley;

2.3.1.3. Establecer un registro publico nacional de las denuncias por tortura y
malos tratos y del avance de las investigaciones.

2.4. Justificacion

Cuestionamientos con relacion al respeto al derecho a la integridad en sus
distintos componentes son registrados en sus mayores indices con relacion a
dependencias de fuerzas del orden como son la Policia y las Fuerzas Armadas, tanto
a nivel interno como con relacion al ejercicio de sus funciones respecto a terceros.

Asimismo, las practicas relacionadas al reclutamiento y trato de premilitares
y conscriptos parecen apuntar a un escenario que pone en cuestionamiento el
cumplimiento o la vigencia del derecho.”

Cabe resaltar que no existe acceso a servicios publicos de ayuda o
tratamiento psicoldgico por el elevado costo que tienen estos y la inexistencia de
cobertura a través del sistema de salud publica.

" Defensor del Pueblo, Informe Anual de gesti n 2007.
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El régimen de proteccidon legal del derecho a la integridad de la persona,
permanece ajeno a los desarrollos en materia de derecho penal internacional.

2.5. Objetivo.

Adoptar una politica de prevencién, vigilancia y sancién de la tortura, tratos
0 penas crueles, inhumanos, degradantes, humillantes o cualquier otro tipo de
atentado en contra de la integridad fisica, psicolégica, moral y sexual perpetrado
por personas particulares o por funcionarios publicos, ampliando, entre otros
mecanismos, el régimen de proteccion legal del derecho a la integridad de la
persona al ambito de los delitos del derecho internacional.
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3. DERECHO A LA VERDAD. (DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS)

3.1. Marco normativo internacional
3.1.1. Declaracién sobre la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas de la Asamblea General de la Naciones
Unidas de 1992.

3.1.2. Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas 2006.
3.1.3. Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de

Personas 1994.

3.2. Marco normativo nacional

3.2.1. Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008,
Art. 15 Num. 1V.

3.2.2. Ley N° 2116 de 11 de septiembre de 2000.

3.2.3. Ley 3326, de 18 de enero de 2006 (tipifica la desaparicion

forzada de personas).

3.3. Recomendaciones de organismos internacionales

3.3.1. Sentencias Corte IDH Caso Trujillo Oroza de 2000 y 2002.
3.3.2. Recomendaciones CIDH Caso Ticona Estrada.
3.3.3. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, informe sobre

Acceso a la Justicia e Inclusion Social: el Camino hacia el
Fortalecimiento de la Democracia en Bolivia de 28 de junio de
2007 (OEA/Ser.L/V/II. Doc. 34 )
3.3.3.1. Impulsar la investigacion de las desapariciones forzadas,
todo uso arbitrario y/o excesivo de la fuerza cometida por
agentes estatales y no estatales y otras violaciones de
derechos humanos.

3.4. Justificacién

A consecuencia de la violencia politica sistematica, implementada por los
gobiernos dictatoriales, existen mas de 150 personas desaparecidas cuyos casos
aun se encuentran sin una investigacion adecuada, que sea tendiente a encontrar
los restos, sancionar a los perpetradores de estos delitos y reparar adecuadamente
a los familiares de estas personas.

Si bien, algunos casos lograron ser considerados por la jurisdiccion
internacional del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (tanto en la
Comision como en la Corte Interamericana de Derechos Humanos), la mayoria de
los mismos, ha quedado atrapado en una constante negacion del derecho al acceso
a la justicia a nivel interno.

Teniendo en cuenta que el derecho a la reparacién no implica tan solo una
dimensidn pecuniaria o material de caracter individual, sino que a su vez requiere
medidas simbodlicas de caracter colectivo, no se puede considerar que las
vulneraciones sean asunto del pasado y menos aun que las mismas puedan darse
por reparadas.

En el &mbito de tipificacién penal cabe resaltar la pendiente tipificacién de la
desaparicion forzada de personas como crimen de lesa humanidad, necesidad que
deviene del principio de complementariedad del Estatuto de la Corte Penal
Internacional, vinculante para Bolivia. Si bien el delito ha sido tipificado como delito
comun u ordinario, resta su tipificaciéon en el contexto anteriormente indicado. Ello
implica, necesariamente, el abordaje correlativo de ambas tipificaciones a la luz de
los estédndares previstos por el derecho internacional y, por ende, la busqueda de
coherencia normativa.
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3.5. Objetivo
Implementar acciones para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la
verdad y prevenir su vulneracion de cara a las desapariciones forzadas de
personas.
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4. DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL

4.1. Marco normativo Internacional

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

AR
~
n ok

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, Art. 1;
Art. 3, Art. 4, Art. 9 y Art. 11 Nam. 2.

Convencion Americana sobre los Derechos Humanos de 1969, Art.
6y Art. 7.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, Art. 8
y Art. 9.

Convencion sobre la esclavitud de 1926.

Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la
Trata de Esclavas, y las Instituciones Practicas Analogas a la
Esclavitud de 1956.

Protocolo para modificar la convencién sobre la esclavitud firmada
en Ginebra el 25 de septiembre 1926.

4.2. Marco normativo nacional

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.
4.2.4.
4.2.5.
4.2.6.
4.2.7.

Constituciéon Politica del Estado del 13 de abril 2004, Art. 5, 6
NUm. II; 9 NUm. I; 11 y 16 Num. IV.

Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008,
Art. 15 Nim. V; 21 Ndm. 7; 22y 23 Num. I, IIl y VI.

Cddigo Penal.

Cédigo de Procedimiento Penal;

Ley de Fianza Juratoria No. 1665, de 2 de febrero de 1996;
Cédigo Civil, Art. 18.

D.S. 29802 de 19 de noviembre de 2008.

4.3. Recomendaciones de organismos internacionales

4.3.1.

Comité de Naciones Unidas para los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, Informe E/C.12/BOL/CO/2 de 2008

4.3.1.1. Realizar inspecciones laborales en los lugares donde

presuntamente se practican explotacion de los
trabajadores y formas contemporaneas de esclavitud;

4.3.1.2. Adoptar las medidas necesarias y eficaces para evitar la

4.3.2.

explotacion y abuso e trabajadores y sancionar a los
responsables.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, informe sobre
Acceso a la Justicia e Inclusién Social: el Camino hacia el
Fortalecimiento de la Democracia en Bolivia de 28 de junio de
2008 (OEA/Ser.L/V/II. Doc. 34 )

4.3.2.1. Priorizar la erradicacion de la situacidon de servidumbre y/o

trabajo forzoso y se adopten las medidas inmediatas para
el reconocimiento y titulacidon de la propiedad;

4.3.2.2. Se elimine todo tipo de flexibilizacion de los derechos

laborales y sociales de las personas que trabajan en el
sector rural;

4.3.2.3. Elaborar un diagndstico de la situacion de servidumbre

4.3.3.

analoga a la esclavitud y/o trabajo forzoso, que incluya las
cifras de todas las familias y personas sometidas a esta
forma de vida, los factores sociales, culturales e incluso
psicoldgicos.

Acta de Compromiso firmado en la sede de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, entre el Gobierno de
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Bolivia, el Consejo de la Capitania Guarani de Chuquisaca y
organizaciones de la sociedad civil el 11 de marzo de 2008
4.3.3.1. Adoptar medidas necesarias para asegurar la integridad de
todas las familias guaranies y liberar a sus comunidades

del régimen de servidumbre al que estan sometidos.

4.3.4. Informe del Relator especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades de los indigenas A/HRC/ del 25 de
noviembre al 7 de diciembre de 2007

4.3.4.1. Realizar inspecciones laborales en los lugares donde
presuntamente se practican explotacién de los
trabajadores y formas contemporaneas de esclavitud;

4.3.4.2. Adoptar las medidas necesarias y eficaces para evitar la
explotaciéon y abuso de trabajadores y sancionar a los
responsables;

4.3.4.3. Priorizar la erradicacién de la situacion de servidumbre y/o
trabajo forzoso y se adopten las medidas inmediatas para
el reconocimiento vy titulacion de la propiedad;

4.3.4.4. Se elimine todo tipo de flexibilizacion de los derechos
laborales y sociales de las personas que trabajan en el
sector rural.

4.4. Justificacion

Uno de los problemas mas serios que afecta a este derecho en el contexto
nacional es la existencia de servidumbre que afecta principalmente a los sectores
indigenas y mas empobrecidos en Santa Cruz, Chuquisaca, Pando, Beni y en el
Chaco boliviano®, pues si bien la practica existe desde hace mucho tiempo atras, ha
cobrado atencién recientemente, producto de la investigacion y pronunciamientos
publicos de o6rganos internacionales. En efecto, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, después de su visita in loco ha recordado al Gobierno de
Bolivia la obligacién que le asiste de erradicar todas las situaciones de servidumbre
y/o trabajo forzoso con caracter inmediato y prioritario.° En ese contexto, ha
resaltado la situacién de las familias indigenas del pueblo guarani que se
encuentran en estados andalogos a la esclavitud. Asimismo, se llegd a constatar que
existen varios casos de comunidades enteras que viven dentro de los latifundios de
las familias a las que sirven, que este estado es heredado por sus descendientes y
que se aplican castigos severos a las personas que tratan de hacer valer sus
derechos. Este problema esta intimamente relacionado con la distribucion de tierra
en el pais.

4.5. Objetivo
Eliminar todo tipo de servidumbre o estado andlogo a la esclavitud y
garantizar condiciones adecuadas de vida digna a las personas que hayan sido
objeto de esta vulneracién en sus derechos.

8 La FIDH, el Relator Especial sobre Pueblos Ind genas, la APDHB, el Defensor del Pueblo y otras
organizaciones de DDHH han denunciado las formas modernas de esclavitud en el Chaco boliviano.
° Comisi n Interamericana de Derechos Humanos, comunicado de prensa 17/08, de 25 de abril de 2008.
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5. DERECHO A LA SEGURIDAD PUBLICA

5.1. Marco normativo internacional

5.1.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, Art. 3y
7.

5.1.2. Convencion Americana sobre los Derechos Humanos de 1969, Art.
7 Num. 1.

5.1.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, Art. 9
Nam. 1.

5.1.4. Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley (Aprobado por Naciones Unidas en 1979).

5.1.5. Principios Basicos sobre el Uso de la Fuerza y de las Armas de

Fuego (Aprobados por Naciones Unidas en 1990).

5.2. Marco normativo nacional
5.2.1. Constitucion Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art. 6 Inc.
a).
5.2.2. Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008,
Art. 23 NUm. 1.
5.2.3. Ley 2494 del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

5.3. Justificaciéon

El aumento de la delincuencia, en gran parte denominada de “vagatela”, el
incremento y distorsion del fendmeno de los linchamientos, entre otras situaciones,
han generado alta preocupacién por la carencia de seguridad publica en la opinion
publica. Por otro lado, la desconfianza en el 6rgano policial y judicial.

Si bien es cierto que por la falta de recursos econémicos y humanos, es
dificil el garantizar la seguridad publica a la mayor parte de la poblacion, el principal
motivo es la pobreza y las asimetrias que vive el pais, asi es que si se pretende
disminuir considerablemente las tasas de delincuencia comun, es necesario atacar
sus causas reales.

La crisis social, econdémica, politica y cultural genera la inseguridad publica
que afecta en su mayor parte a los mas pobres, puesto que los brotes de racismo y
violencia que existen en distintas regiones del pais impiden que la poblacién
excluida pueda estar segura ya que se manifiestan en acciones criminales.

5.4. Objetivo
Implementar politicas publicas de prevencién y educacién para lograr que la
delincuencia disminuya gradualmente y paralelamente combatir la pobreza.
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6. DERECHO AL AGUA

6.1. Marco Normativo Internacional

6.1.1. Declaracidon Universal de los Derechos Humanos de 1948, Art. 25.

6.1.2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
de 1966, Art. 11.

6.1.3. Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidn Racial

6.1.4. Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion Contra la Mujer.

6.2. Marco Normativo Nacional

6.2.1. Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008,
Art. 16.

6.2.2. Reglamento de Aguas para irrigacion RM 210/67.

6.2.3. Decreto Ley de Navegacion Fluvial, Lacustre y Maritimo No
12684.

6.2.4. Reglamento de Pesca y Acuicultura DS 22581.

6.2.5. Reglamento de Uso y Aprovechamiento de Servidumbres para
Servicios de Agua DS 24716.

6.2.6. Ley de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario No
2066.

6.3. Justificacion

El proceso de revalorizacién del agua como recurso, y su conversién hacia
una demanda social y un derecho humano en nuestro pais se inicié el afio 2000
gracias a las protestas desarrolladas en la ciudad de Cochabamba, que culminaron
en la denominada “Guerra del Agua”, por la cual la poblacién exigié la reduccion de
tarifas y la no privatizacidon de este recurso.

Pese a lo avances que se suscitaron gracias a esta movilizacién, adn no
todos los bolivianos y bolivianas gozan de acceso al agua potable, ya que el agua es
vista todavia como una mercancia.

También existen lugares en que el agua que se suministra no es la
adecuada para el consumo de las personas por el alto grado de contaminacion o
simplemente no se tiene acceso a ese elemento.

Es necesario para la preservacion de todos los derechos humanos, que la
poblacion en su totalidad pueda acceder agua potable, en cantidad y calidad
adecuada para garantizar el vivir bien.

6.4. Objetivo

Establecer politicas publicas que posibiliten el acceso real al derecho al agua,
tanto en calidad como en cantidad para toda la poblaciéon boliviana.
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7. DERECHO A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

7.1. Marco Normativo Internacional

7.1.1.
7.1.2.

7.1.3.

7.1.4.

7.1.5.

7.1.6.

7.1.7.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, Art. 25.
Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
de 1966, Art. 11.

Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales vy
Culturales de 1988, Art.12.

Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 Art. 24 (2) y (e)
y 27 (1) y (3).

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidén con la Mujer Art. 24 (2) (e) y 27 (1) y (3).
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién con la Mujer Arts. 12, 14.

Directrices Voluntarias en apoyo a la realizacion progresiva del
derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nutricional, Aprobadas por el Consejo de la
FAO en su 127° periodo de sesiones. Noviembre 2004.

7.2. Marco Normativo Nacional

7.2.1.

7.2.2.

7.2.3.

Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008,
Art. 16.

Ley 3460 de Fomento a la Lactancia Materna y Comercializacion
de sus Sucedéneos.

DS 25354 del Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria
PASA.

DS 29453, Fondo para la Reconstruccién, Seguridad Alimentaria y
Apoyo Productivo.

DS 28667, Consejo Nacional de Alimentacién y Nutricion

DS 28136 Compro Boliviano.

DS 29230 Empresa de Apoyo a la Produccion de Alimentos.

DS 29272 Plan Nacional de Desarrollo.

7.3. Recomendaciones de Organismos Internacionales

7.3.1. Comité de Naciones Unidas para los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales - Informe de 2008, E/C.12/BOL/CO/2.
7.3.1.1. Adoptar las medidas tendentes a garantizar Ia
disponibilidad de alimentos necesarios a la poblacién;

7.3.1.2. Adoptar medidas, ademas del Programa Desnutricién Cero,
tendentes a facilitar el acceso a los recursos productivos
que permitan a la poblacién autoabastecerse de forma
sostenible;

7.3.1.3. Incrementar los programas de educacion sobre temas
nutricionales;

7.3.1.4. Preocupacién por malnutricién infantil y falta de garantia
del derecho a la alimentacidén de grupos vulnerables;

7.3.1.5. Preocupacion por aumento de tierras dedicadas a la

produccién de agro-combustibles. Afectando disponibilidad
de alimentos y trayendo consigo aumento de precios;

7.4. Justificacion
De conformidad con los estandares internacionales de derechos humanos,
los cuales han sido aceptados por el Estado Boliviano, éste tiene las obligaciones de
respetar, proteger y garantizar (facilitar, promover y proveer) el derecho a la
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alimentaciéon adecuada. Esto implica ademds que debe tomar medidas para
asegurar su realizacidn progresiva para todos y todas sin discriminacion.

La progresividad de los derechos implica: a) Que el Estado deba poner su
mayor esfuerzo para lograr de la manera mas rapida posible su realizacion para
todos y todas, y b) la prohibicidon prima facie de adoptar medidas regresivas.

El hambre y la desnutricion son consecuencia del no fomento de la
produccién de alimentos, exclusion social, econémica, politica y cultural de la
mayoria de la poblacion que vive en condiciones de pobreza, asi, es el reflejo de la
inequidad econémica y de la crisis sociopolitica.

La inseguridad alimentaria se debe al insuficiente e inadecuado consumo de
alimentos que originan impiden a los titulares del derecho a la alimentacion
adecuada llevar una vida en condiciones de dignidad. Debido a la indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos, esta situaciéon también puede afectar
otros de sus derechos, como la salud, educacion, o trabajo, entre otros.

Como causas subyacentes se consideran, la inseguridad alimentaria
nutricional en el hogar, debido a la limitada disponibilidad y al limitado acceso fisico
y econémico de los hogares a los alimentos y/o a los recursos que se requieren
para conseguirlos (tierra, agua, semillas, trabajo, salarios justos). La alta situacion
de desnutricién se ve influida por el bajo nivel de educacion e informacion,
especialmente de las madres y la falta de acceso de agua potable y saneamiento
basico. En el area rural se registran tres veces mas nifios en estado de desnutricion
cronica severa que en el area urbana. Los niveles mas altos se mantienen en
municipios del Norte de Potosi, Oruro, Cochabamba y Chuquisaca (nifios y nifias
entre 2 a 5 afios) y en La Paz se encuentran 10 municipios con el mas alto
porcentaje de niflos desnutridos (nifios y nifias menores de 5 afios).

La diferencia mas marcada se observa de acuerdo al nivel educativo de las
madres. En ese sentido, el grupo de madres sin ningun grado de instruccién se
presenta la desnutricion crénica en un 44 % de los nifios y niflas menores de 5
afios en contra de un 13 % de madres que alcanzaron la educacion secundaria.

Lo mads preocupante, es que Estado no tiene la politica publica que integre
la produccion de alimentos en relacion al agua, tierra, educacion, infraestructura y
recursos econdmicos y medio ambiente para establecer la soberania alimentaria.

Frente a esta situacion el Estado boliviano vio la necesidad de crear politicas
publicas mediante las cuales se pueda frenar los altos grados de desnutricion que
aqueja a la poblacion boliviana. Asi es que cred el Consejo Nacional de Alimentacidn
y Nutricion CONAN el afio 2003. El principal objetivo de este programa es el de la
participacion interinstitucional e intersectorial para la formulacidn y seguimiento de
las politicas nacionales de alimentacion y nutricidn en el pais.

En el afio 2006 se hizo una modificacion al CONAN con la finalidad de
impulsar la nueva politica de seguridad alimentaria nutricional, impulsando la
participacion de instituciones del sector publico y la sociedad civil para la
formulacién, difusion y seguimiento de las politicas sectoriales de alimentacién. En
ese sentido, durante el plan nacional de desarrollo y el plan de desarrollo de salud
2006 - 2010 se crearon politicas publicas con las que se espera frenar de manera
consecutiva los problemas de salud mas frecuentes, entre ellos la desnutricién de
nifos y nifias credandose el Programa de Desnutricion Cero. Este programa pretende
optimizar el uso de recursos para el tratamiento y rehabilitacion de los casos de
desnutricidn, especialmente en nifios menores de 5 afios y mujeres en edad fértil.

Mas alla, considerar la alimentacion como un derecho humano, significa
reconocer su exigibilidad, particularmente por la via judicial. Este enfoque de
derechos humanos genera para el Estado la obligacion de establecer mecanismos
claros, transparentes y participativos de monitoreo. La adopcion de indicadores o
puntos de referencia permitiran al Estado evaluar el cumplimiento de la obligacion
de progresividad en cuanto a los DESC y en caso de no ser alcanzados se
constituyen en un motivo para identificar los problemas u obstaculos que han
impedido su logro.
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En materia de justiciabilidad, los Estados estan obligados a poner a
disposicion de los titulares de los derechos mecanismos judiciales u otros recursos
efectivos que les permitan someter a decision de un organismo imparcial la
amenaza de violacidn o las violaciones de sus derechos humano. Estos mecanismos
deben ser accesibles y efectivos y las decisiones que provienen de los mismos
deben ser implementadas en un tiempo razonable. Dichas decisiones deben
reconocer la reparacion de dafios y perjuicios, mediante mecanismos tales como la
rehabilitacidn, restitucion, indemnizacién y la garantia de no repeticién.

Teniendo en cuenta que los temas de exigibilidad y justiciabilidad en torno al
derecho a la alimentacién adecuada aun se encuentran bastante retrazados en
Bolivia, en relacion con los estandares internacionales y regionales ya alcanzados,
el Estado Boliviano debe adoptar medidas de formacién y promocion en relacién
con la exigibilidad y justiciabilidad del derecho humano a la alimentacidén adecuada

7.5. Objetivo
Disminuir los indices de desnutricién significativamente y lograr el acceso
pleno a los alimentos saludables en igualdad de condiciones para toda la poblacion,
mediante el fomento de la produccion de alimentos.
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8. DERECHO

A LA EDUCACION

8.1. Marco Normativo Internacional

8.1.1.
8.1.2.

8.1.3.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, Art. 26.
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
de 1966, Art. 13 y 14.

Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1988, Art. 13.

Convenio 169 de la OIT, Art. 7, Inc. 2; Art. 26 - 31.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer Art. 10 y 14.

Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial Art. 2 (12), 5 (e) y 33.

Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, Art. 23 (3),
28,29y 33.

Declaracion de Jomtien por una educacion para todos 1990.
Declaracion de Salamanca sobre necesidades educativas
especiales 1993.

8.2. Marco Normativo Nacional

8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.

Constitucién Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art. 7 Inc.
e)

Nueva Constituciéon Politica del Estado de 21 de octubre de 2008,
Art. 17, Art. 77-97.

Ley de Reforma Educativa.

8.3. Recomendaciones de Organismos Internacionales

8.3.1.

8.3.1.1

8.3.1.2

8.3.2.

8.3.2.1.

8.3.2.2.

@ o %
www
NN N
b w

8.3.2.6.

8.3.2.7.

8.3.2.8.

Comité de Naciones Unidas para los Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales — Informe de 2008, E/C.12/BOL/CO/2.

. Continuar con los esfuerzos para erradicar el
analfabetismo, extendiendo la cobertura del programa “Yo
si puedo”;

. Adoptar cuanto antes la Nueva Ley de Educacion.
Comité sobre los Derechos del Nifio - Informe de 2005
CRC/15/Add.256.

Garantizar la educacién gratuita en todos los niveles de la
educacion primaria y secundaria.

Salvar las diferencias existentes en cuanto a cobertura y
calidad de educacién en todo el pais.

Promover la educacion en todo el pais.

Promover la educacién de nifias del area rural.

Identificar las causas de alta tasa de desercién escolar,
particularmente en areas rurales.

Fortalecer los programas educacionales y vocacionales
para los nifios/nifias que no asisten a la educacién escolar
regular. Garantizar la educacion de los delincuentes
juveniles y programas vocacionales en los centros de
detencion.

Ratificar la Convencion de la UNESCO de 1960 Contra la
Discriminacion en Educacion;

Adoptar un Plan Nacional de Educacién para la Educacion
en Derechos Humanos.
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8.3.3. XIV Reunién de Altas Autoridades en Derechos Humanos y
Cancillerias del MERCOSUR y paises asociados, celebrada en
Brasilia el 10 de noviembre de 2008.
8.3.3.1. Se insta a los Estado miembros y asociados analizar la
adopcidn en lineas generales el Plan Nacional de Educacion
en derechos Humanos de Brasil.
8.3.4. Acta de Compromiso firmado en la sede de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos entre el Gobierno de
Bolivia, el Concejo de la Capitania Guarani de Chuquisaca vy
Organizaciones de la Sociedad Civil, el 11 de marzo de 2008;

8.4. Justificacion

Cuando se hace referencia al derecho a la educacion resulta de suma
importancia abordar la Educacion en Derechos Humanos (EDH), tal como lo
establecen los instrumentos internacionales en dicha materia.

Desde 1993, la doctrina de los derechos humanos plantea la intrinseca
relacion existente entre la democracia y el desarrollo; no puede haber respeto y
vigencia de los derechos si no hay democracia y desarrollo y viceversa.

En la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993 realizada en
Viena, es cuando surge el compromiso de realizar un esfuerzo especial para dar
satisfaccion al derecho a una EDH mediante la preparacidon y ejecucidon de planes
nacionales en la materia.

Es prioritario encauzar la educacién de manera que se fortalezca el respeto
de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La educacién, la
capacitacion y la informacion publica en materia de derechos humanos deben
fomentar la comprension, la tolerancia, la paz y las relaciones de amistad entre
naciones, grupos étnicos, religiosos y en general entre toda la poblacion. La
educaciéon en materia de derechos humanos y la difusién de informaciéon adecuada,
sea de caracter tedrico o practico, desempefian un papel importante en la
promocidn y el respeto de los derechos humanos de todas las personas.

La educacion formal en el pais enfrenta problemas como el abandono, la
desercidn escolar, la inasistencia y el ausentismo escolar sobretodo en el area rural.
Una de las principales causas de los problemas mencionados es la temprana
insercion en el mercado laboral de nifios y nifias, pues debido a los indices de
pobreza, desempleo, empleo informal y salarios, gran cantidad de familias
bolivianas requieren todos los ingresos que puedan obtener, razén por la que los
nifios y nifas se ven obligadas y obligados a trabajar desde edades tempranas,
consiguiendo estas situaciones que su derecho a la educacion se vea postergado. La
situacion de las nifias es aln mas vulnerable, por que son las que acceden en
menor grado a la educacién.

En los diferentes centros educativos se visibiliza manifestaciones de
discriminacién por razones de género, origen, color, discapacidad y lengua,
situaciones que obstaculizan el desarrollo de los y las estudiantes. El maltrato fisico
y psicoldgico ejercido por algunos/as educadores es un problema latente.

La falta de ITEMS para maestros en el area rural, la carencia de educadores
que impartan educacion bilinglie, la carencia de una visidén inclusiva de la
educacion, la poca disposicion de bibliotecas, la carencia de infraestructura
adecuada, la excesiva cantidad de estudiantes por profesor y la implementacion
deficiente del desayuno escolar son problemas generales que vulneran el derecho a
la educacion.

Los métodos de ensefianza - aprendizaje, no se adecuan a la realidad
boliviana y persisten en anacronismos educativos, pues estos no han sido
modernizados.

La educacion formal no reconoce el sistema de educacién de pueblos y
naciones que habitan en Bolivia, y no estd basada en los principios de la Educacién
Intercultural y de la Educacién Inclusiva.
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8.5. Objetivo
Lograr una educacion plurinacional, intercultural, gratuita, participativa,
descolonizadora, unitaria, liberadora, inclusiva, productiva, de calidad, en igualdad
de condiciones para un aprovechamiento 6ptimo y sin discriminacion.
Implementar y garantizar la Educacién en derechos humanos como una
politica de Estado, para vivir bien.
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9. DERECHO A LA SALUD

9.1. Marco Normativo Internacional.

9.1.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, Art. 25.

9.1.2. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales
de 1966, Art. 12.

9.1.3. Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1988, Art. 10.

9.2. Marco Normativo Nacional.
9.2.1. Constitucién Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art. 7 inc.
a)
9.2.2. Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008,
Art. 18; 35, 36; 37; 38; 39; 40; 41; 42; 43; 44 y 45.

9.3. Recomendaciones de Organizaciones Internacionales.

9.3.1. Comité de Naciones Unidas para los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales — Informe de 2008, E/C.12/BOL/CO/2.
9.3.1.1. Adoptar una politica global de salud, incluyendo programas

de prevencidon que permitan el acceso de las poblaciones
mas pobres a una atencidn primaria universal y gratuita de
la salud, incluyendo los cuidados dentales;

9.3.1.2. Ampliar la cobertura de la atencién médica gratuita del
Sistema Universal Materno Infantil a fin de abarcar a todos
los nifios hasta los cinco afios de edad y a sus madres, en
particular a las familias indigenas;

9.4. Justificacion

La salud es en la realidad boliviana, un beneficio para pocos, pues no toda la
poblacién puede acceder a todos los servicios. Existen varias limitaciones para el
acceso a la salud, como la mala atencidn, la discriminacién por motivos econdmicos
y raciales, la inestabilidad de los médicos, la negligencia, la burocracia y la falta de
medicamentos. El Estado no cubre costos para enfermedades crénicas
degenerativas, dejando a un sector importante de la poblacion, desprotegida.

Una de las prioridades es eliminar la exclusion social sanitaria a través de
programas como el Sistema Unico, Intercultural y Comunitario de Salud. Este
programa tiene como uno de sus objetivos el garantizar a los bolivianos y
bolivianas la atencién en salud.

El Ministerio de Salud y Deportes también ha propuesto la ley del Seguro
Universal de Salud ley 005/2007, y los aspectos de calidad y calidez estan
contemplados en el Proyecto Nacional de Calidad en Salud (PRONACS) y también
en el Manual sobre Responsabilidad Funcionaria.

Paralelamente, el Ministerio de Salud esta incorporando una nueva forma de
hacer salud a través del “Modelo de Salud Familiar, Comunitaria e Intercultural”
que involucra a la persona, la familia y la comunidad en la gestion compartida de la
salud y en la atencién; en ella se articula a la medicina tradicional ancestral tanto
en los puestos de salud como en la comunidad.

9.5. Objetivo
Establecer politicas interculturales, intraculturales, integrales y universales
para una acceso pleno a la salud por parte de toda la poblacién, para que esta
pueda gozara del mas alto nivel de salud.
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10. DERECHO AL HABITAT Y LA VIVIENDA

10.1. Marco Normativo Internacional

10.1.1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, Art. 25.
10.1.2. Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969, Art. 11
Nam. 2.

10.1.3. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
de 1966, Art. 11 Nam. 1.

10.1.4. Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989 Art. 27.

10.1.5. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidon con la Mujer Art. 13y 14 (2) (h).

10.2. Marco Normativo Nacional
10.2.1. Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008,
Art. 19.
10.2.2. Ley 2434 sobre la actualizaciéon y mantenimiento para las
unidades de fomento a la vivienda.

10.3. Recomendaciones de Organismos Internacionales

10.3.1. Comité de Naciones Unidas para los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales — Informe de 2008, E/C.12/BOL/CO/2.
10.3.1.1. Adoptar las medidas necesarias, incluyendo de orden

legislativo, tendentes a evitar que las familias campesinas
que ocupan pacificamente las tierras sean desalojadas
forzosamente;

10.3.1.2. Investigar y sancionar a los responsables de desalojos
forzados y violaciones conexas a los derechos reconocidos
por el Pacto;

10.3.1.3. Implementar y extender la cobertura del Programa de
Vivienda Social y Solidaria (asignar el presupuesto
suficiente para garantizar la implementacién de politicas
integrales de vivienda, especialmente a favor de los
grupos con bajos ingresos y los individuos y grupos en
situacion de marginalidad);

10.4.Justificacion

De los mas de 10 millones de habitantes en Bolivia el 45% vive en alquiler,
anticrético o vivienda cedida, es decir no cuenta con vivienda propia.

En el pais existen alrededor de 2 millones de vivienda construidas, pero
segun datos de INE 2005, faltan 300.00 viviendas para cubrir la demanda total.

Esta situacion es mas critica en cuanto a calidad de vivienda, porque el 45%
de las viviendas existentes carecen de condiciones minimas de habitabilidad, asi el
21% tiene techo de paja, cafia, palma y barro.

Del total de viviendas el 81% es de tipo casa, choza o pahuichi, el 14% son
cuartos o habitaciones sueltas y solo 4% son departamentos.

El 37% de las viviendas no tiene agua por caiferia, el 44% no tiene luz
eléctrica no cuenta con bafio ni letrina.

Mas de 55% de la poblacion no tiene titulo de propiedad de su vivienda, vive
en la ilegalidad.

El 30% de las viviendas de Bolivia han sido financiados por entidades
bancarias y fondos estatales, el restante 70% son autoconstrucciones con fondos
propios.

Como se ha visto, en Bolivia existe un elevado porcentaje de personas y
familias que no tienen vivienda. El Estado cedid su rol a las fuerzas del mercado
como gestor de desarrollo urbano, del acceso al suelo y a la vivienda y la iniciativa
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privada (junto con anteriores programas de vivienda estatales) no solucioné el
déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda.

La falta de politicas publicas de control, acceso y celeridad en la obtencion
de créditos para obtener una vivienda adecuada dificulta la vigencia de este
derecho.

Estos problemas tienen por causas al desarrollo social y territorial no
equilibrado y a una ocupacidn caodtica del territorio, creando problemas en
diferentes regiones del pais. La imposibilidad de obtener condiciones econémicas
que permitan la adquisicion de una vivienda, se debe en gran medida a la situacién
de pobreza y extrema pobreza en la que vive la mayor parte de la poblacion,
ademas de las asimetrias derivadas de una mala distribuciéon de la tierra y la
riqueza.

El derecho humano a una vivienda adecuada es el derecho de todos hombre,
mujer, joven y nifio a tener un hogar y una comunidad seguros en puedan vivir en
paz y dignidad. La realizacidon del derecho estd intimamente ligado a la realizacion
de otros derechos humanos fundamentales, como el derecho a la vida, el derecho a
la familia y de su domicilio, el derecho a no estar sometido a tratos inhumanos, el
derecho a la tierra, el derecho a la alimentacion, el derecho al agua, el derecho a la
educacion, el derecho a la salud.

10.5. Objetivo
Consolidar y garantizar mecanismos legales que posibiliten a la mayor parte
de la poblacion, el acceso a una vivienda digna.
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11. DERECHO AL ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS

11.1. Marco Normativo Nacional
11.1.1. Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art.
20.

11.2.Justificacion

En las areas peri-urbanas y rurales se dificulta el acceso a los servicios basicos
pues no existen mecanismos de control social, que regulen la calidad, costos y buen
manejo de la prestacion de los mismos. En muchos casos el sistema cooperativo que
controla los servicios basicos no permite la participacion del ciudadano. También existen
muchos monopolios en la prestacion de algunos servicios basicos, lo que origina que la
exigibilidad de un buen servicio sea dificil o no sea posible. Los costos elevados de
algunos servicios basicos hacen que muchas personas no tengan acceso por sus escasos
recursos economicos.

La imposibilidad de acceder a los servicios basicos redunda en la vulneraciéon a
derechos como la salud, la cultura o la informacion por lo que, desde una visién integral
de los derechos, se requiere un acceso adecuado a todos los servicios bdsicos para
garantizar el vivir bien.

11.3.Objetivo
Garantizar la accesibilidad a los servicios basicos sin ninglin tipo de
discriminacion.

63



PNADH Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos Bolivia para Vivir Bien 2009 - 2013

*sajuauilad

‘seAnnedpiued

*SOUID3A 9p sejun( A
s9|e1dos  sauopezijuebio

seojiqnd seopjjod
s9|e3R3ISa : . uod uoIdRUIPIO0D
e 9seq Ua  ejjollesap / i
sepueisu] = ) us |ednd A euegdn | ‘SOIDIAISS SO| 9p BINMSJOD
-'000°00S 0T0¢ . os pepijeo us  owod
ejpuapisald epRUEs US 0juUE) ‘SODISE -11od eause |9 us sodiseq | juaPIYNS Budl} BS  ON
e| op OUISIUIN = pep! 'seq SOPIAIS 9p uoisiaold
. SOIAIDS SO| @p BJINPDOD 7
episnl o us uobeldwe . A eanyaqod e| ap eus|d
ap OLDISIUIN = _ oel| 1 uope|dwe e| Jesindw]
'S0dISseq SOIJIAIDS
‘epnsne 'sooiseq '58q sob! 'sodiseq
1102 ap OLIDISIUIN SOPIAIS SO| e o“cmyu us3sad 9nb sess.dwd SOPIAIDS dp co_u:g_hum_v
.
- : : S . E] soljodouow o T
000°0¢ ‘eolqndad us oljodouow |9 eujwiP P ! e| us sojjodouow
: SOl aulwid anb A9
e| ap o0saibuo) = | 3nb A3| ePUN UOD BIUSBND BS uauany sesasdwa seunbly
9p 0302A04d un Jesoqe|g
sajuauntad .
. uopez||uediaw
sa|e1RISD S02ISeq SOPIAIBS 4 .
v e| Jeujwip |BI20S |043U0D 3p
SERURISUL = | SOSISAIP S0l ueisald A Jezjwuiw 9 uly | SOWSIURDAW UO0D UeIUSND
-'000°0S 1102 ‘epuapisaud anb sesaidwa se| ap |eos T P 4 o
el op ousIsIuI onuo> sowsiueoaw | B SO°ISed SOIIAIRS Bp | OU ‘SOJiSeq SOPIAISS SO
_ P : UIN- = P : sesaidwa se| ap |epos | ueisaud anb sesaudwa seq
‘epnsnf uod uejuand ElS .
|013u0d |9 Jesindwi
ap OLIDISIUIN =
uondafad uoiddoe e Jeandafd uejd |2p opolsad
0} ap 9p 9|qesuodsal |9 ua Jezuedje uatainb dewo)} uagap lapuaje
sandnsaad oze|d |ejelsa epuejsulr s anb sopejjnsay 9s anb sauooy a431nb as anb ewsajqo.id

64



CAPITULO 2
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

1. NO DISCRIMINACION

1.1
1.
1.
1.

W

1.
1.
1.

Y
NN}
N

)
NN
u bW

Marco normativo internacional ratificado por Bolivia

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948, Art. 1; 2y 7.
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos de 1969, Art. 1y 24.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, Art. 2 NUm. 1y
3.

Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion
contra la mujer de 1979.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial
de 1969.

Convencion Interamericana para la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra las personas con Discapacidad.

Marco normativo nacional

Constitucion Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art. 6 Num. 1.
Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art. 14
NGm. I, II y IIL.

Ley 1100 de 15 de septiembre de 1989.

Decreto Supremo 9345 de 13 de agosto de 1970.

Ley 1978 de 14 de mayo de 1999.

1.3. Recomendaciones Yy decisiones de organismos
internacionales

1.3.1.

1.3.1.1.

1.3.1.2.

1.3.1.3.

1.3.1.4.

1.3.1.5.

1.3.2.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, Informe

CERD/C/63/CO/2. de 2003
Tipificar como delito todas las formas de discriminacion racial en el
sentido del articulo 4 de la Convencidn. Esta obligacion ha de asumirse
también en concordancia con el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional;
Asegurar que el ordenamiento juridico interno contemple disposiciones
apropiadas e informe al publico sobre todos los recursos judiciales en
materia de discriminacion racial;
Difundir la Convencion y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos en los principales idiomas;
Analizar la posibilidad de efectuar la declaracién facultativa prevista en
el articulo 14 de la Convencién (relativa a la competencia del Comité
para conocer de denuncias de personas que se creyeran victimas de
violaciones a la Convencién) y ratificar las enmiendas al parrafo 6 del
articulo 8 de la Convencidn;
Implementar los articulos 2 al 7 de la Convencion y adoptar medidas
para dar cumplimiento a la Declaracion y Programa de Accion de
Durban; Hacer publico el informe del Estado al Comité, asi como las
observaciones de éste.

Comité de Naciones Unidas para los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, Informe E/C.12/BOL/CO/2 de 2008
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1.3.2.1. Velar por la igualdad de hombres y mujeres en todas las esferas de la
vida, en particular tomando medidas eficaces y dotando de recursos
economicos para luchar contra la discriminacion en la educacion de
nifias y adolescentes, en el acceso al empleo, igualdad de condiciones
de trabajo, incluyendo la igualdad de salarios, el acceso a la vivienda y
a la tenencia de las tierras.

1.4. Justificacion

Bolivia estd caracterizada por su diversidad, pues en su territorio conviven
diversas personas y colectividades que se diferencian y caracterizan por su sexo, color,
edad, orientacion sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, credo
religioso, ideologia, filiacion politica y filosofica, ocupacion, estado civil, discapacidad,
intereses, entre muchas otras caracteristicas identitarias que hacen que dentro del
territorio nacional se encuentren diversos matices de la humanidad.

Estas diferencias son valiosas y merecen proteccion, pues son diferencias que
forman parte integral de la identidad no solo de los individuos, sino de los colectivos que
habitan Bolivia.

Sin embargo, existen otras diferencias que menoscaban y van en detrimento de la
dignidad y de la real vigencia de los derechos de las personas. Situaciones como las
pronunciadas asimetrias en la distribucion y posesion de la riqueza o la estratificacion en
clases sociales solo redundan en mantener a la poblacion dividida y a una buena parte de
ella inferiorizada, en situaciones de miseria y exclusién, negando su ciudadania o
categorizando a las personas en ciudadanos y ciudadanas de primera y segunda clase.

“Tenemos derecho a ser iguales cuando la diferencia nos inferioriza y tenemos
derecho a ser diferentes cuando la igualdad nos des-caracteriza”10, las diferencias
odiosas que vienen a mantener la injusticia y la exclusion deben ser erradicadas, como
deben serlo las practicas como el racismo, la homofobia o cualquier tipo de discriminacién
que falsamente categorice a las personas como superiores o inferiores, a la vez de
valorizar y proteger toda diferencia que fortalece al pais y forme parte integral de la
esencia de las personas y los grupos.

El problema de la discriminacion y del racismo en Bolivia es innegable, y mas alla
de que el concepto raza surja en el marco cultural de occidente, donde se requeria a
inicios de la colonia, como semilla del capitalismo para la estratificacion de la mano de
obra y la subordinacién de un grupo sobre otro, no existen razas.

Siendo Bolivia, un pais con profundas raices coloniales estructurales el racismo es
exacerbado por las contradicciones coloniales y econémicas existentes y se expresa de
dos formas principales:

a) La primera se trata de un racismo disfrazado sutil aceptado y legitimado por el
Estado.

b) La segunda forma de racismo se da con caracteristicas patoldgicas donde se
ejerce violencia abierta.

Debido al proceso de cambio y a la visibilizacion de estds contradicciones en los
Ultimos 3 afios, el racismo en Bolivia ha pasado de la primera forma a expresarse
constantemente en la segunda forma, especialmente en centro urbanos, pues es mas un
fendmeno urbano que rural, que se produce como efecto de la migracion.

Se han venido dando una serie de atentados discriminatorios y racistas en
diferentes ciudades del pais, como en Santa Cruz el dia del referéndum por el Estatuto
Autondémico de esta region, en Sucre durante toda la duracion de la Asamblea
Constituyente, llegando estos hechos a una cuspide con los sucesos del dia 24 de mayo
de los corrientes y los acaecidos en Pando en septiembre donde se ha masacrado contra
a indigenas y campesinos de la region.

10 Souza Santos Boaventura, La caida del Angelus Novus: Ensayos para una nueva teoria social y una nueva préctica politica, ILSA, Bogoté, 2003.
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1.5. Objetivo
Garantizar acciones que posibiliten la igualdad de oportunidades y paralelamente
combatir todo tipo de discriminacién y racismo que tenga por objetivo el menoscabo de
los derechos de cualquier grupo o persona.
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2. DERECHO A LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO, RELIGION Y
CULTO

.1. Marco normativo internacional ratificado por Bolivia
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, Art. 18
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos de 1969, Art.12.

2
2.
2.
2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, Art. 18.

e )
WN -

.2. Marco normativo nacional

2.1 Constitucidn Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art. 3.

2.2, Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art. 21
Nam. 3.

2.3. Recomendaciones de organismos internacionales
2.3.1. Informe de solucién amistosa CIDH 97/05 referente al derecho a objecion
de conciencia, a partir de la peticién de 8 de enero de 2004, presentada
por el ciudadano Alfredo Diaz Bustos.
2.3.2. Acta de Compromiso firmado en la sede de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, entre el Gobierno de Bolivia, el Consejo de la
Capitania Guarani de Chuquisaca y organizaciones de la sociedad civil el 11
de marzo de 2008
2.3.2.1. Incorporar en los anteproyectos normativos de reforma a la legislacion
militar — a cargo del Min. de Defensa Nacional y de las Fuerzas
Armadas - el derecho a la objecion de conciencia respecto al servicio
militar;
2.3.2.2. Promover la aprobacién congresal de la legislacién militar que incorpore
el derecho a la objecién de conciencia respecto al servicio militar
(conjuntamente con el Viceministerio de Justicia).

2.4. Justificacion

Pese a existir denuncias internacionales contra el Estado boliviano referidas a que
la normativa nacional no reconoce el derecho a la objecidén de conciencia, este alin no ha
sido desarrollado por lo que la poblacién que lo desea, se ve imposibilitada de ejercerlo.
Si bien el derecho es paulatinamente aceptado por mas instituciones, se requieren
normas que se adecuen a los estédndares internacionales establecidos por el sistema de
Naciones Unidas de proteccion de Derechos Humanos y el Sistema Interamericano de
proteccién de Derechos Humanos para un correcto ejercicio del mismo.

Por otra parte no existe la efectiva garantia para el ejercicio de la libertad de
pensamiento, espiritualidad, religidon y culto, situacién que en areas rurales se ilustra a
través de la presencia de instituciones religiosas fundamentalistas y evangélicas que
subordinan a poblaciones indigenas, como las de en contacto inicial, a doctrinas
civilizatorias ajenas a los contenidos simbdlicos y espirituales de estos Pueblos.

2.5. Objetivo

Garantizar la vigencia del derecho a la libertad de pensamiento, espiritualidad,
religion y culto, conforme a las costumbres y creencias practicadas en nuestro pais, y
reconocer el derecho a la objecién de conciencia.
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3. DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION

3.1. Marco normativo internacional

3.1.1 Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, Art. 19.

3.1.2. Convencién Americana sobre los Derechos Humanos de 1969, Art.13.

3.1.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, Art. 19 y 20.

3.2. Marco normativo nacional

3.2.1. Constitucion Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art. 7 Inc. b).

3.2.2. Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art. 21
NGm. 5; 107 Nam. II y III.

3.2.3. Ley de imprenta de 1925.

3.2.4 Ley 1632 de telecomunicaciones.

3.2.5 Decreto Supremo 9740 de 2 de junio de 1971

3.2.6 Ley 494 de 29 de julio de 1979

3.2.7 Estatuto Orgdnico del Periodista, aprobado por el Decreto Supremo 20225
de 9 de mayo de 1984

3.3. Recomendaciones de organismos internacionales

3.1.1. Informe del Relator especial sobre la situacién de los Derechos Humanos y las

Libertades de los Indigenas Sr. Rodolfo Staven Hagen Hagen del 25 de
noviembre al 7 de diciembre de 2007 A/HRC/
3.1.1.1. Promover un proceso de reflexion sobre la responsabilidad de los medios
de comunicacion, publicos y privados, en la lucha contra el racismo y la
discriminacién racial. Los distintos medios de comunicacién deberian
adoptar un cdédigo de conducta proscribiendo toda forma de
discriminacion;

3.4. Justificacion

Los ataques a medios de comunicacion se han incrementado. Si bien se han
atacado a medios de comunicacién vinculados con la oposicién, también este ha sido el
caso con los medios de comunicacién y periodistas identificados con el gobierno, y pese a
esto no existen investigacion respecto a ninguno de los ataques. A esto se suma el hecho
de que varios medios de comunicacién se auto censuran e impiden que su personal
desempefie un periodismo responsable.

Otra situacion que complica el ejercicio de este derecho es el marco normativo
existente, que es bastante anacrénico a la realidad y no se ajusta a los estandares
internacionales del derecho, tanto en la proteccién y ejercicio del derecho como en la
regulacion del mismo.

3.5. Objetivo
Garantizar el ejercicio de la libertad de expresion y opinién y adecuar su
legislacion a los estédndares del derecho internacional, a través de mecanismos que
eviten la censura y la autocensura.
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4. DERECHOS A LA COMUNICACION Y A LA INFORMACION

4.1. Marco normativo nacional
4.1.1. Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art.
107 y 108.

4.2. Justificacion

La situacion de vulneracion al derecho a estar informado es alarmante, pues
si bien el derecho a la libertad de expresion implica la no existencia de una censura
previa este derecho no puede ir en contra del bien comun. La distorsion en los
medios de comunicacién masiva de la informacidn entregada a la poblacién es cada
vez mas evidente.

Si bien cada medio de comunicacion tiene la libertad de definir su linea
politica, al cumplir una funcién publica tiene responsabilidades con la sociedad y la
obligacion de presentar informacion veraz. Los intereses de grupos empresariales y
transnacionales impiden un ejercicio y respeto adecuado al derecho a la
informacion veridica, pues la mayor parte de los medios masivos de comunicacion
constantemente distorsionan y falsifican la informacién.

Otro problema serio se da debido a la transmisién monocultural y
monolinglistica de la informacidén, programacién y comunicacién, la misma se
constituye en un acto excluyente y discriminatorio de las necesidades de los
pueblos y naciones indigenas y originarias.

4.3. Objetivo
Garantizar que toda la sociedad, tenga acceso oportuno, completo, veraz,
fidedigno, sin restriccion y plurinacional al derecho a la comunicacion y a la
informacion sin discriminacion de ningun tipo.
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5. DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Marco normativo internacional

5.1.

5.1.1. Convencion Americana sobre los Derechos Humanos de 1948, Art. 14.
5.1.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, Art. 19 Num. 2.
5.2. Marco normativo nacional

5.2.1 Constitucion Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art. 23 Nium. 1.
5.2.2. Nueva Constitucién Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art.21

Nam. 6.
5.2.3. Decreto Supremo 27329 de 31 de Enero de 2004.

5.3. Justificacion

El Decreto Supremo 27329 establece un marco que posibilita el ejercicio al acceso
a la informacién para toda la institucion estatal, pero el desconocimiento de la poblacién y
de los funcionarios publicos de dicho normativo, hace que informacién que debe tener
caracter publico, sea tratada como informacion confidencial y de dificil acceso.

En las instituciones castrenses, la libertad de acceso a la informacion es limitada,
pues bajo el pretexto de seguridad estatal, hasta la fecha no se ha podido desclasificar los
archivos de las dictaduras. A la vez, el acceso a la informacién referente a la vulneracion
de derechos humanos al interior de estas instituciones es limitado por las caracteristicas
estructurales de esta institucion.

5.4. Objetivo
Garantizar la vigencia del derecho de acceso a la informacién de forma individual
y colectivamente, promoviendo la transparencia en la administraciéon publica y en el
manejo de recursos del Estado.
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6. DERECHO AL ACCESO A LA JUSTICIA

6.1. Marco normativo internacional

6.1.1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, Art. 6; 7; 8; 10 y
11.

6.1.2. Convencién Americana sobre los Derechos Humanos de 1969, Art. 7; 8; 9;
10y 25.

6.1.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, Art. 9; 10; 11;
14; 15y 16.

6.2. Marco normativo nacional

6.2.1. Constitucidn Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art. 6 NUum. I; 9;
10; 11; 14 y 16.

6.2.2. Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art. 23.

6.3. Recomendaciones de organismos internacionales

6.3.1. Comité de Derechos Humanos - Informe de 1997 CCPR/C/79/Add.74:

6.3.1.1. Revisar y modificar la Ley 1008 (Ley del Régimen de la Coca y Sustancias
Controladas) respecto de las obligaciones dimanantes del Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos;

6.3.1.2. Garantizar la independencia del Poder Judicial y adoptar legislacién para
regularla. Asegurar que el nombramiento de los jueces y magistrados se
base en su competencia y no en su filiacion politica;

6.3.2. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, informe sobre Acceso a la
Justicia e Inclusién Social: el Camino hacia el Fortalecimiento de la
Democracia en Bolivia de 28 de junio de 2007 (OEA/Ser.L/V/II. Doc. 34 )

6.3.2.1. Incrementar los mecanismos de publicidad y difusién de los derechos de los

ciudadanos y de los recursos constitucionales, asi como de sus
procedimientos y requisitos;

6.3.2.2. Adoptar medidas necesarias (que abarquen aspectos presupuestarios y de

estabilidad de su personal) para lograr la mayor cobertura posible de
jueces, fiscales y defensores publicos, en base a un diagndstico sobre
las necesidades reales de las distintas zonas del pais (tanto en
poblacién como en materias);

6.3.2.3. Garantizar el cumplimiento de los procedimientos de designacién de jueces

y fiscales establecidos como garantia de independencia e imparcialidad
de los mismos;

6.3.2.4. Implementar efectivamente el sistema de carrera judicial y fiscal y eliminar

toda disposicién relacionada con el escalafén y ascenso de estas
autoridades susceptible en su aplicacion a incrementar los niveles de
corrupcion.

6.3.2.5. Asegurar que el ingreso y ascenso se efectliie mediante concursos publicos

de oposiciéon y seleccion sobre la base de criterios exclusivamente
técnicos;

6.3.2.6. Fortalecer el sistema disciplinario de los jueces y se establezcan

mecanismos de coordinacién con la jurisdiccidon penal;

6.3.2.7. Efectuar un diagndstico claro de las falencias en la implementacion del

Cddigo Procesal Penal de 1999 y se incluyan medidas que incluyan, por
lo menos, la capacitacion adecuada, la distincion de funciones
investigativas, la descongestién y depuracion de casos en etapa de
investigacion; las pautas de coordinacion entre los actores involucrados;
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los mecanismos para dar cumplimiento a los plazos procesales,
notificaciones y realizacion de audiencias publicas; y la implementacion
de los medios de participacion de las victimas y/o sus familiares;
6.3.2.8. Adoptar las medidas tendentes a eliminar la incertidumbre juridica en
cuanto a la aplicacién de la figura de la extincion de la accidn penal;

6.4. Justificacion

Se debe analizar este derecho desde una triple perspectiva: El acceso especifico a
la justicia, es decir, la posibilidad que una persona tiene de hacer uso de los tribunales sin
obstaculos; el fallo oportuno respecto al derecho pretendido y el lograr la ejecucion de
dicho fallo. A la vez, se desprende que el proceso no es un simple formalismo, sino que
debe contar con reglas sustanciales, que permitan un adecuado proceder de los
juzgadores, aplicando las denominadas “reglas del debido proceso”, con el fin de
conseguir un fallo mas justo.

La administracion de Justicia en Bolivia, continla atravesando por una crisis
institucional, por cuanto los factores que a continuacion se sefiala vulneran los derechos
humanos de la poblacidn litigante:

180 de los 324 municipios del pais no cuentan con juzgados, lo que redunda en la
desigualdad en el acceso a la justicia de sectores prominentemente rurales. Siendo
esencial el rol del poder judicial en el respeto y garantia de los derechos humanos, el
hecho de no contar con un tribunal donde dirimir conflictos juridicos conlleva la
vulneracion de muchos otros derechos humanos. Esto muestra que las personas mas
pobres son las que mas dificimente pueden acceder a la justicia, no solo por la
distribucion territorial de los juzgados sino también por:

El excesivo ritualismo procesal.

Los costos legales.

La intermediacion extensa de los abogados y la creacion de redes de interés.

El uso dominante del castellano, que deriva en la discriminacién a la poblacion
rural.11

Pese a que el Presupuesto General de la Nacidn se ha incrementado en los Ultimos
ocho afios, el presupuesto asignado al poder judicial disminuy6 en un 35% el afio 2006
respecto al afio 2000, pasando de un 1.31% a un 0.84%, siendo el mas bajo de la region
andina por habitante, sumandose a esto que el de Bolivia, es el Unico presupuesto que ha
decrecido. Este dato es elocuente respecto a la importancia que el Estado boliviano le
otorga a la administracion de justicia.

En materia Penal, se ha simplificando el procedimiento y se ha incorporado el
procedimiento oral, con mayor participacion ciudadana gracias a la incorporacion de
jueces ciudadanos en los juicios penales. Pese a estos avances, la mayor parte de la
poblacién carcelaria no cuenta con sentencia firme, y en la mayor parte de los casos, se
encuentran detenidos gracias a medidas cautelares.

En materia civil, se mantiene el sistema escrito, que incluye plazos procesales
extensos que se manifiestan, en una excesiva retardacion de justicia, situacion
caracteristica a cualquier tipo de proceso, pues a los problemas ya descritos se le deben
sumar la sobrecarga procesal de los juzgados.

Los actos de corrupcion y la parcializacion en los fallos judiciales son otra
caracteristica de la administracion de justicia, debido a las redes de trafico de influencias
y a la inaccesibilidad de procesos de denuncia de este tipo de actos.

" Fuente Estado de situacion del derecho al acceso a la justicia, 2008, elaborado por la Red de Participacion y Justicia.
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6.5. Objetivo
Promover que la administracion de justicia como servicio publico judicial, esté
sometida a procesos de planificacion, gestion, evaluacion y control social, bajo los
principios de equidad e igualdad en defensa y proteccidon de los derechos humanos de la
poblacién litigante, obedeciendo a un cambio de justicia integral con Justicia Plural,
participativa, transparente, principalmente restaurativa, preventiva y descolonizadora.
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7. DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

7.1. Marco normativo internacional
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7.3.1.1.

7.3.1.2.

7.3.2.3.
7.3.2.4.

7.3.3.

7.3.3.1.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, Art. 16 NUm. 1.
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos de 1969, Art. 17 Num.
2.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, Art. 23 NUm. 2.
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
1966.

Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion
contra la Mujer de 1979.

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la Mujer

Marco normativo nacional

Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art. 66.
Ley 3250 de 2005, ampliacién del SUMI

Ley 3739 para la prevencion del VIH SIDA, proteccion de Derechos
Humanos y atencidn integral y multidisciplinaria para las personas que
viven con VIH SIDA de agosto de 2007.

Ley 2033 de Proteccion a las Victimas de Delitos contra la Libertad Sexual.
Ley No. 1565 de Reforma Educativa, de 7 de junio de 1994, Art. 40.

7.3. Recomendaciones de organismos internacionales
7.3.1

Comité de Naciones Unidas para los Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, Informe E/C.12/BOL/CO/2 de 2008

Incorporar en los programas escolares los temas de educacion sexual y de
métodos de planificacion familiar;

Incorporar en los programas escolares los temas de educacion sexual y de
métodos de planificacion familiar;

Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminaciéon Contra

la Mujer , Informe CEDAW/C/BOL/CO/4 de 2008

Promulgar lo antes posible la Ley sobre derechos sexuales y reproductivos;

Fortalecer la ejecucion de programas y politicas de planificacion familiar y
de salud reproductiva tendentes a brindar un acceso efectivo a las
mujeres y adolescentes, especialmente en el medio rural, a la
informacion sobre la atencién y los servicios de salud, en particular en
materia de salud reproductiva y métodos anticonceptivos asequibles;

Incorporar la educacion sexual en funcion a la edad en los planes de
estudios y organizar campafias de informacion para impedir los
embarazos entre las adolescentes;

Reglamentar las disposiciones legales vigentes relativas al derecho al
aborto terapéutico de las mujeres bolivianas;

Comité sobre los Derechos del Nifio, Informe CRC/15/Add.256 de 28 de

enero de 2005

Intensificar la educacion en salud sexual y reproductiva para adolescentes,
en particular en los colegios y brindar la ayuda necesaria y el acceso a
servicios de salud y educacion a adolescentes embarazadas.
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7.4. Jlustificacion

Si bien se ha hecho el reconocimiento de los derechos sexuales y derechos
reproductivos a través de la ratificacion de la mayoria de los instrumentos
internacionales, existe un desconocimiento generalizado sobre el contenido de estos por
parte de la poblacion en general..

No existe una leyl2 o politica publica especifica sobre derechos sexuales y
derechos reproductivos que recoja los compromisos internacionales del Estado boliviano,
tampoco se cuenta con datos y estadisticas oficiales sobre la problematica lo cual genera
la falta de proteccién a los derechos de las adolescentes embarazadas, la prevencion del
cancer del cuello uterino, mamario y prostatico, prevencidn de infecciones de transmision
Sexual, anticoncepcion y planificacion familiar.

Uno de los problemas fundamentales es el del elevado nimero de abortos
provocados en mujeres jovenes debido a la falta de informacion adecuada sobre la
existencia y el uso de métodos anticonceptivos, las cifras no pueden ser determinadas
debido que estos se realizan de forma clandestina casi en su totalidad, pero por la
cantidad de casos atendidos en mujeres por infecciones, hemorragias u otros
relacionados en los centros de salud publicos se puede establecer de que la cantidad es
bastante elevada. La mortalidad materna también se encuentra relacionada con esta
problematica. El sector de salud publica ofrece la informacion y la prestacion del servicio
de anticoncepcion, sin embargo no resulta suficiente debido a la falta de educacién de la
poblacion sobre los métodos anticonceptivos y la planificacion familiar.

El conocimiento de la existencia de los métodos anticonceptivos13, es de 93.2 %.
Los adolescentes conocen la existencia de métodos, pero no saben sobre su uso ni los
utilizan. Sélo el 6 % de los adolescentes sexualmente activos en areas urbanas en el
altiplano usan algiin método anticonceptivo, nimero que se incrementa en el valle y los
llanos donde existe un 30% de poblacién adolescente que usa algin método de
anticoncepcion.

El 18 % de las adolescentes en toda Bolivia son madres antes de los 19 afios14,
muchas de ellas son echadas de las escuelas y maltratadas psicolégicamente en centros
de salud y por la propia sociedad.

Existe una fuerte ingerencia de las Iglesias sobre temas referidos a la sexualidad y
a la reproduccién de las mujeres adolescentes y jovenes.

No existe una politica publica de prevencion sobre el cancer del cuello uterino que
corresponde a 150 casos de muerte por cada 100 mil mujeres entre 35 y 64 afos de
edad15.

7.5. Objetivo
Impulsar politicas publicas integrales y especificas que garanticen y protejan el
ejercicio de los derechos sexuales y derechos reproductivos, en sus ejes de educacién y
atencion de servicios, para todas las personas sin discriminacion de sexo, diversidad
cultural, orientacion sexual, edad, condicion econdmica u otras.

12 La Ley N°810 sobre los derechos sexuales y reproductivos que se encuentra aprobada pero no fue promulgada2.

13 Informacion otorgada por el Ministerio de Salud y Deportes.

14 Esta cifra fue obtenida de la propuesta hecha por el Observatorio de Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos /Catolicas por el Derecho a Decidir y
la Comunidad de Derechos Humanos.

15 |bdem.
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8. DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA

8.1. Marco Normativo Internacional

8.1.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.

8.1.2. Convencidon Americana de Derechos Humanos de 1969

8.1.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966.

8.2. Marco Normativo Nacional

8.2.1. Constitucion Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art. 7 Inc. c)

8.2.2. Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art.
26, 27,28y 29

8.2.3 Ley N° 1984 Cddigo Electoral (1999)

8.2.4 Ley N° 1983 Partidos Politicos (1999)

8.2.5 Ley N© 2771 Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas (2004).

8.3. Justificacion

Durante los Ultimos afios, se ha desplegado una fuerte critica a los
mecanismos del sistema politico que durante las dos Ultimas décadas garantizaron
la estabilidad politica basada en una democracia pactada, con la monopolizacién de
la representacidn por parte de los partidos politicos tradicionales.

Los acontecimientos suscitados desde el afio 2003 han puesto en tela de
juicio la institucionalidad democratica de Bolivia, por lo que una reforma a los
mecanismos de participacion politica fue y es necesaria. Esta demanda ha sido
atendida con modificaciones sustanciales a las instituciones politicas tradicionales,
como la inclusién de Pueblos Indigenas y agrupaciones ciudadanas entre las
organizaciones que pueden acceder al poder, la ampliacion de la institucion del
sufragio a varios referéndums y la creacion de una nueva Constitucion Politica del
Estado a través de la primera Asamblea Constituyente elegida por voto;
Constitucion que amplia los mecanismos de participacion politica y de ejercicio de la
democracia, pero que requieren de politicas publicas y acciones legislativas para
poder ser ejecutables.

8.4. Objetivo

Garantizar y asegurar la participacion plena en igualdad condiciones a todas
los bolivianos, bolivianas y residentes del pais.
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9. DERECHO AL SUFRAGIO

9.1. Marco Normativo Internacional

9.1.1 Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948.

9.1.2. Convencidon Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José) (1969)

9.1.3 Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del Hombre (1948)

9.2. Marco Normativo Nacional

9.2.1. Constitucién Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art. 7. Inc c)

9.2.2. Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art. 26,
27,28y 29

9.2.3. Ley N© 1984 Cddigo Electoral (1999)

9.2.4. Ley N© 1983 Partidos Politicos de (1999)

9.2.5 Ley N© 2771 de Agrupaciones ciudadanas y Pueblos Indigena Originarios
(2004)

9.3. Justificacion
Existen personas que no cuentan con documentacion personal que les permita
sufragar.
Asimismo, los residentes bolivianos que viven en el extranjero no pueden emitir
su voto porque no existe una norma juridica que les permita ejercer este derecho.

9.4. Objetivos
Garantizar el derecho al sufragio mediante un proceso de carnetizacién
transparente y oportuno, prioritariamente en las areas rurales, y garantizar el ejercicio
del derecho al sufragio a los bolivianos que viven en el extranjero.
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10. 4 DERECHOALA FISCALIZACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS

10.1. Marco Normativo Nacional

10.1.1.  Constitucién Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art. 59(22)

10.1.2. Nueva Constitucidn Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art.
26 (II) (2007)

10.2.Justificacion
Existe desconocimiento de la normativa legal que permite a los ciudadanos
ejercer el derecho a la fiscalizacidon y el control al ejercicio de la funcion publica y al
manejo de los recursos econdmicos. La posibilidad de fiscalizar los actos publicos,
como un derecho es muy importante si se pretende construir un pais sin
corrupcidon basado en principios de transparencia.

10.3. Objetivo
Garantizar el control social en la administracion publica para un manejo
transparente de los recursos econdémicos y un control adecuado a la funcidn
publica.
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CAPITULO 3
DERECHO DE LOS PUEBLOS Y NACIONES INDIGENAS
ORIGINARIOS, CAMPESINOS16 Y AFROBOLIVIANOS

1. DERECHO A EXISTIR LIBREMENTE

1.1. Marco Normativo Internacional

1.1.1. Convenio 169 OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independiente de 1989, Art. 3.

1.1.2. Convencidén Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, Art. 1,2,4vy 7.

1.1.3. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de 13 de septiembre de 2007, Arts. 1y 2,

1.1.4. La Carta Andina para la Promocién y protecciéon de los Derechos
Humanos. Pueblos Indigenas y Comunidades Afro descendientes.
(2002)

1.1.5. Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion Racial (1965).

.2. Marco Normativo Nacional

2.1 Constitucion Politica del Estado de 13 de abril de 2004: Arts. 1y 171.
2.2, Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008,
Arts. 1, 2, 5, 30

1.3. Recomendaciones de Organismos Internacionales
1.3.1. Informe Especial sobre la situacion de los Derechos Humanos y las
libertades de los Indigenas Sr. Rodolfo Stavenhagen A/HRC/ del 25
noviembre al 7 de diciembre de 2007
1.3.1.1. Reforzar la institucionalidad y la accién del Componente de
Transversalizacion de Derechos Indigenas y de la Direccidn
General de Politicas Comunitarias del Ministerio de la Presidencia,
con miras a llevar a cabo una coordinacion efectiva de las
politicas publicas en los ambitos de interés directo de los pueblos
indigenas;
1.3.1.2. Reforzar la accion intersectorial de atencion al pueblo yuqui y
otros pueblos en situacion de alta vulnerabilidad, con miras a
desarrollar una accién coordinada y sistematica que garantice los
derechos de éstos pueblos, con especial énfasis en el ambito de la
salud y la proteccidn territorial.

1.4. Justificacion

La invasidn, que empieza en nuestro territorio el afo 1524, ha sido el
enfrentamiento entre el Estado Feudal castellano y el Pusisuyu en aymara o
Tawantinsuyu en quechua; y la Tenta-Maloca-Guara Tupiguarani, desde su inicio
los invasores se ha caracterizado por el saqueo de recursos naturales (plata, oro,
goma, castafia, estafio, gas) y genocidio (antes de la invasion contdbamos con 70
millones de habitantes). éPor qué estamos aun vivos? ¢Por la benevolencia de los
invasores? Evidentemente que no, estamos vivos por la lucha permanente que
nuestros ancestros qullana y tupiguarani han realizado contra los castellanos (hoy
pertenecientes al Estado espafiol) hasta expulsarlos en las postrimerias de 1825
Manko Inka, Inka Sari Tupax, Inka Kusi Tupax, Alejo Calatayud, Tomas Katari,

16 En adelante, PNIOC.

97



PNADH Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos Bolivia para Vivir Bien 2009 - 2013

98

Tomas Amaru, Tomas Acu, José Gabriel Condorcanki, Tupax Katari (Julian Apaza)-
Bartolina Sisa, Juan Wallparimachi, Andrés Tupax Amaru, Kurusa Llawi, Zarati
Willka; Santos Marka Tola, y otras nuestras hermanas y hermanos, fueron
asesinados, descuartizados y repartidos cabeza y extremidades en los lugares de
resistencia, envenenados y engafados por los frailes y curas, murieron, para que
sus hijos que no tuvieron el privilegio de nacer en su madre tierra Castilla, de ahi
proviene el término “criollo” heredaran los privilegios de sus padres nacidos en
Castilla. Desde 1809 1825 (la guerra de los 16 afios) los Qullana-Tupiguarani, como
en siglos atras se enfrentan con su chama (fuerza-energia) en lucha desigual con
ondas, piedras palos. Etc. Con armas de fuego y caballos, contra ejércitos reales y
tropas criollas y mestizas, los qullanasuyu-tupiguarani, en 1825 han destrozado al
ejército invasor. La primera guerra Qullana-Tupiguarani dura tres siglos
comenzando en 1533 con el asesinato de Atahuallpa.

En la Republica, los criollos, resignados a vivir sin monarquias, por el
desprecio de las familias nobles europeas hacen construir a sus pongos qullana
(principalmente) palacios legislativo-ejecutivo-judicial copiando arquitectura de
Grecia y Roma. Imitaciones burdas y diminutas con poérticos helénicos. Festejan la
“independencia” en contenido y forma europeos en burdas imitaciones con décadas
de retrazo bailando el minué. Los invasores y sus herederos, y sus crios llevaron a
nuestros antepasados de las haciendas, minas y obrajes esclavistas a los ejércitos
también esclavistas, fueron conducidos por el “rey” y los “libertadores”. Nosotros
arrastramos sus cafiones, los alimentamos y morimos por realistas y republicos,
Nosotros combatimos entre nosotros por los privilegios de los realistas y sus crios.
De 1825-1952 se mantiene la lucha de los mineros y los campesinos hasta la
revolucion de 1952 en la que con mucha sangre derramada se logra las siguientes
conquistas: El 2 de agosto de 1953 se decreta el voto universal, la nacionalizacidn
de las minas y la supuesta Reforma Agraria.

Toda esta historia se reproduce, hasta el 17 de octubre del 2003, ahora nos
queda reconstruir nuestro pasado, los explotadores bloquean nuestro thaki
(camino) al futuro bloqueando nuestro thaki al pasado. Si no sabemos de ddénde
venimos ¢écémo podremos saber nuestro thaki si no sabemos de ddénde
empezamos? ¢COmo sabremos si hemos avanzado o retrocedido?. Sin troncos bien
anclados en el pasado no podremos emprender el robusto thaki del futuro,
entonces debemos construir el futuro reconstruyendo el pasado.

Una de las caracteristicas principales de Bolivia es la diversidad cultural y
plurinacional expresada en las 36 naciones o pueblos: Aymara, Quechua, Uru,
Afrobolivianos, Guaruani, Tapiete, Wennhayek, Araona, Ayoreo, Baure, Canichana,
Cavinefio, Cayubaba, Chacobo, Chimane, Chiquitano, Esse Eja, Guarasugwe,
Guarayo, Itonama, Joaquiniano, Lecos, Machineri, Maropa, Moré, Mosenten,
Movima, Moxos, Nahua, Pacahuara, Siriond, Tacana, Toromona, Yaminahua, Yuqui
y Yuracare.

La diversidad cultural se expresa en los idiomas y lenguas hablados en el
pais, siendo estos: castellano, aymara, araona, baure, bésiro, canichana, cavinefio,
cayubaba, chacobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasuwe, guarayu, itonama, leco,
machajuyaikallawaya, machineri, maropa, mojefio-trinitario, mojefioignaciano,
moré, mosetén, movima, pacawara, puquina, quechua, siriond, tacana, tapiete,
toromona, uru-chipaya, weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco.

El derecho a existir libremente debe entenderse en un sentido paralelo al
derecho a la vida, pues implica el respeto a la “vida” de pueblos y naciones, a la
personalidad y valores comunes que sus miembros comparten, al uso de los
recursos que la tierra y el cosmos dotd a estos y libertad de la nacién o pueblo, no
solo en un sentido colectivo, sino aplicandola a cada uno de sus miembros. Asi
como los individuos nacen libres, los PNIOC deben tener libertad de vivir en
armonia con el cosmos, y de determinar la forma en que lo haran. Hasta ahora el
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Estado ha tratado de obstruir esta libertad, pero por su espiritu y su caracter,
nuestros pueblos han logrado luchar por su libertad, por lo que es tarea sustancial
del Estado posibilitar la misma, en un sentido que trascienda de la simple existencia
hacia la consecucién del verdadero “vivir bien”.

Adicionalmente, en el marco del derecho a “existir libremente”, muchos de
estos pueblos indigenas en Tierras Bajas tienen segmentos poblacionales en
aislamiento; situacion que amerita desarrollar mecanismos para garantizar el
derecho a su autodeterminacién o no contacto, el respeto, resguardo y monitoreo
permanente de sus areas de intangibilidad, bajo la co-responsabilidad del Estado y
la sociedad civil.

1.5. Objetivo
Garantizar la transformacion profunda del Estado colonial y liberal en un
nuevo Estado Plurinacional y pluricultural, donde los PNIOC ejerzan libremente sus
derechos y libertades, para Vivir Bien.
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2. DERECHO A LA IDENTIDAD CULTURAL, ESPIRITUALIDAD
Y DE CREENCIA RELIGIOSA

2.1. Marco Normativo Internacional.

2.1.1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, Art. 18
2.1.2. Convencidon Americana sobre los Derechos Humanos de 1969, Art.12.
2.1.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, Art. 18.
2.1.4 Convenio 169 OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises

independiente de 1989, Art. 1.

2.1.5. Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de 13 de septiembre de 2007, Art. 3, 5, 8, 9, 11 Num.
1,12, 13, 14, 15, 16, 18, 33, 34.

2.2. Marco Normativo nacional
2.2.1 Constitucion Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art. 171
2.2.2. Nueva Constitucidn Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art.

3,4,5,8,9. 30.

2.3. Recomendaciones de organismos internacionales

2.3.1. Comisiéon  Interamericana de  Derechos  Humanos  (CIDH)
OEA/Serv.L/V/II. 28 Junio de 2007
2.3.1.1. Adoptar medidas compatibles con las particularidades vy

cosmovision de los pueblos indigenas, particularmente en materia
de educaciéon y salud, promoviendo el fortalecimiento de su
identidad cultural;

2.4. Justificaciéon
El Estado Colonial y liberal ha impuesto de forma arbitraria idiomas, religion
y un sistema cultural ajenos a los PNIOC que habitan Bolivia, redundando esta
situacion en no solo la interiorizacién de la cultura de estos, sino en mucho casos
en tergiversaciones de sus tradiciones y su cultura, y en la extinciéon de idiomas y
lenguas, costumbres y culturas enteras.

2.5. Objetivo

Elaborar e implementar politicas publicas de fortalecimiento para el ejercicio
del derecho a la identidad cultural de los PNIOC.
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3. DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION Y TERRITORIALIDAD

Marco Normativo Internacional.

3.1.

3.1.1. Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales: Art. 1.

3.1.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de diciembre 1966, en
vigor 1976: Art. 1 y 2 Num. 1.

3.1.3. Convenio 169 OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independiente de 1989, Art. 3, 7, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19.

3.1.4. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de 13 de septiembre de 2007, Articulos: 3, 4, 5, 14, 16, 20, 23,
33, 34y 35.

3.2. Marco normativo nacional.

3.2.1. Constitucion Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art. 171 Num. I

3.2.2. Nueva Constitucidn Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art. 2, 30

Num. 4, 10, 16, 17, Art.31 Num. II, 33, 34, 270, 271, 274, 279, 285
Num. II, 290, 291, 292,293, 294, 295, 296, 297, 304, 305 Num. II
Numero 1, 4, 12, 13,14, 15, 16, 17, 18 y III., 385, 391, 392, 393, 394,
395, 397, 402, 404 Num. 4 y 5.

3.3. Recomendaciones de Organismos Internacionales.

3.3.1. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial - Informe de 2003.
CERD/C/63/C0O/2
3.3.1.1. Proteger los derechos de las poblaciones indigenas a poseer, explotar,

controlar y utilizar sus tierras, territorios y recursos comunales, y en los
casos en que se les haya privado de sus tierras y territorios, de los que
tradicionalmente eran duefios, o se hayan ocupado o utilizado esas
tierras y territorios sin el consentimiento libre e informado de aquellas
poblaciones, adoptar medidas para que les sean devueltos las tierras y
territorios;

3.3.1.2. Adoptar las medidas necesarias, incluyendo de orden legislativo,
tendentes a evitar que las familias campesinas que ocupan
pacificamente las tierras sean desalojadas forzosamente.

3.4. Justificacion.

Los PNIOC han sido y son despojados de sus tierras, territorios y recursos
naturales lo cual se expresa en las en condiciones de pobreza, indignidad, exclusiéon en
las que una gran parte de ellos viven. Una de las consecuencias mas serias es la pérdida
de sus modos de vida tradicionales, situacién que deriva en un etnocidio, pues es
intrinseca la relacidn entre la cultura, la vida y el territorio en sus culturas. Al despojarles
de sus territorios, no solo se les priva del lugar donde habitan sino también de relaciones
armonicas con el medio ambiente y el cosmos, destruyéndose los vinculos culturales que
mantienen con su entorno.

Lo anterior permite expresar la especial atenciéon que requieren los Pueblos
Indigenas Altamente Vulnerables (PIAV), de incansables esfuerzos estatales para alcanzar
el acceso a sus territorios y la consolidacion de sus derechos propietarios sobre ellos.
Asi mismo los Pueblos Indigenas en Aislamiento y en Contacto Inicial (PIAECI) requieren
la pronta delimitacién de areas de intangibilidad, entendidas como aquellas a las que
Unicamente tienen acceso los Pueblos mencionados.

Aln el Estado se encuentra en proceso normativo y politico de reconocimiento del
ejercicio del derecho a la libre determinacion, autonomia y el auto gobierno de los PNIOC.

3.5. Objetivo
Garantizar el reconocimiento e implementacion efectiva de la libre determinacion y
autonomia de los PNIOC.
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4. DERECHO A LA PROPIEDAD INTELECTUAL COLECTIVA DE
SUS SABERES, CONOCIMIENTOS Y CIENCIA.

4.1. Marco Normativo Internacional.

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales,
1966.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, Art. 1, 2
(Num. 1).

Convenio 169 OIT. Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independiente de 1989, Art. 7, 13 Num. 1, 14, 15y 16. 27, 28, 29,
30, 31.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de 13 de septiembre de 2007, Arts. 16, 24, 33 y 34

4.2. Marco Normativo Nacional.

4.2.1.

4.2.2.

Constitucion Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art. 171
Num. I

Nueva Constitucidon Politica del Estado de 21 de octubre de 2008,
Art.30 Num. 9, 78, Num. I, II, 80 Num. II, 83, 86, 91, 96 Num. II,
99,100, 101 Num. II, 102, 103

4.3. Recomendaciones de Organismos Internacionales.

4.3.1.

4.3.1.1.

Comité de Naciones Unidas para los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales - Informe de 2008 E/C.12/BOL/CO/2
Adoptar un régimen especial de propiedad intelectual tendente a
proteger los derechos colectivos de los pueblos indigenas,
incluyendo sus producciones cientificas, conocimientos y medicina
tradicionales.

4.4. Justificacion.

La cultura y la civilizacién de los PNIOC ha generado un conjunto de saberes,
conocimientos, ciencia y tecnologia, que fueron desarrollados por miles de afios y el
Estado boliviano no cuenta politicas publicas de proteccion a los mismos. Por mucho
tiempo permitio la destruccion, la apropiacion ajena y el saqueo de conocimientos,
ciencia, tecnologia y saberes colectivos agentes foraneos e internos.

A esto se suma que, el desconocimiento de los mecanismos de registro o
inscripcion de los derechos de propiedad intelectual los PNIOC.

4.5. Objetivo.
Desarrollar y difundir los mecanismos de registro o patentes de la propiedad
intelectual de los saberes, tecnologia, ciencia y conocimientos colectivos de los

PNIOC.
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5. DERECHO AL EJERCICIO DE SUS SISTEMAS POLITICOS
JURIDICOS Y ECONOMICOS DE ACUERDO A SU

COSMOVISION
5.1. Marco Normativo Internacional.
5.1.1. Convenio 169 OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independiente de 1989, Art. 7, 15, 22, 23.
5.1.2. Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas de 13 de septiembre de 2007, Arts. 17, 20, 21, 22, 23, 24,
29, 33, 34, 35, 36.37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46.

5.2. Marco Normativo Nacional.
5.2.1. Constitucion Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art. 171.
5.2.2. Nueva Constitucién Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art.

1, 2,3,4,5,7,8, 30, 31, 180, 191, 192, 193, 198, 200, 206, 209
Num. II, 210,211, 212,279, 290,291, 292, 293,294, 297,304, 305,
307, 308, 318, 336, 353

5.3. Recomendacion de Organismos Internacionales.

5.3.1. Comité de Naciones Unidas para la Eliminaciéon de la Discriminacion
Contra la Mujer — Informe de 2008 CEDAW/C/BOL/CO/4
5.3.1.1. Asegurar la compatibilidad de los conceptos y practicas indigenas

tradicionales respecto de la Convencion (en particular, la justicia
comunitaria);

5.3.1.2. Crear condiciones necesarias para asegurar el acceso a la justicia,
en particular de las mujeres en situacion de pobreza, del area
rural e indigena;

5.3.1.3. Promover le conocimiento basico de la legislacion y de sus
derechos en los idiomas pertinentes;

5.3.2. Informe Especial de la (CIDH) de junio de 2007 OEA/Serv.L/V/II.

5.3.2.1. Garantizar que la justicia comunitaria no dependa de la cobertura
y/o carga procesal de la justicia oficial;
5.3.2.2. Establecer pautas de coordinacién de la justicia oficial con la

justicia comunitaria;

5.3.3. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los Derechos
Humanos y las Libertades de los Indigenas Sr. Rodolfo Stavenhagen
A/HR/C/ 14 abril 2008
5.3.3.1. Aceleracion de la formacion de las autoridades y funcionarios
publicos bolivianos, y especialmente de los jueces, magistrados y
otros operadores de justicia, en las normas juridicas relativas a
los derechos de los pueblos indigenas.

5.4. Justificacion

Los sistemas y las instituciones politicas, juridicas y econdmicas propias de
los PNIOC trataron de ser destruidos por el Estado boliviano colonial, quien traté de
imponer arbitrariamente un sistema politico, juridico y econémico hegemonico,
ajeno a la realidad y costumbres de la mayor parte de la poblacién boliviana. Pese
a esta intencidén, los PNIOC de todo el territorio nacional lograron resistir y seguir
empleando, de manera no oficial sus sistemas.

Una vez se reconocido normativamente el pluralismo politico, juridico y
econdémico, mediante la adopcidn de normativa internacional relativa a la tematica
(en particular el Convenio 169) nuestros pueblos y naciones continlan siendo
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restringidos de ejercer y desarrollar sus propios sistemas por la falta de politicas
publicas que revaloricen, recuperen y fortalezcan los mismos.

El rescate de estos sistemas y su valorizacion es fundamental para la
consecucion del vivir bien pues, citando un ejemplo, los sistemas juridicos de
PNIOC, han contribuido a la resoluciéon de problemas o conflictos de manera mas
efectiva que la justicia y el derecho Estatal, al estar cimentados en un enfoque
restaurativo mas que en uno punitivo.

5.5. Objetivo

Reconocer, fortalecer y garantizar mediante politicas publicas el ejercicio
libre de los sistemas politicos, juridicos y econdémicos de los PNIOC, con el
propdsito de promover su identidad y desarrollo armonico con el resto de culturas
del pais.
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6. DERECHO A LA TITULACION COLECTIVA DE TIERRAS Y
TERRITORIO.

6.1. Marco Normativo Internacional.

6.1.1.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de 13 de septiembre de 2007, Art. 25, 26, 27, 28,29, 30, 32
Num. 1.

6.2. Marco Normativo Nacional

6.2.1.

Nueva Constitucién Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art. 30
Num. 6.

Ley 1715 Servicio Nacional de Reforma Agraria, de 1996: Art. Art. 41, 42,
43.

Ley 3545 de 2006, de Reconducciéon Comunitaria, Art. 25.

Ley 2878 de 2004, de Promocion y Apoyo al Sector Riego.

Ley 1700 de 1996, Ley Forestal. Art. 32.

Ley 2029 de 1999, de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario,
Arts. 49 y 50.

6.3. Recomendaciones de Organismos Internacionales.

6.3.1.1.

6.3.1.2.

6.3.2.

6.3.2.1.

6.3.2.2.

6.3.3.

6.3.3.1.

Informe del Relator especial sobre la situacion de los Derechos Humanos y

las Libertades de los Indigenas Sr. Rodolfo Stavenhagen de 14 de abril de

2008
Dar especial prioridad al proceso de saneamiento de la propiedad
agraria en el marco de la nueva Ley de Reconduccién Agraria (N°
3545), prestando especial atencion a la titulacion de las TCO indigenas
tanto en las tierras bajas como en las tierras altas. Para ello, el
Gobierno debera dotar a las instituciones competentes de los recursos
humanos y financieros que sean necesarios, recurriendo cuando sea
posible a la cooperacion internacional;
Reforzar la accién intersectorial de atencién a los pueblos indigenas
altamente vulnerables, en principio 16 (el informe del relator hace una
mencion especial al pueblo yuqui y otros pueblos en situacion de alta
vulnerabilidad), con miras a desarrollar una acciéon coordinada vy
sistematica que garantice los derechos de éstos pueblos, con especial
énfasis en el ambito de la salud y la proteccidn territorial.

Comité de Naciones Unidas para los Derechos Econdmicos, sociales y
Culturales- Informe de 2008 E/C.12/BOL/CO/2
Continuar con los esfuerzos tendentes a la demarcacién y recuperacién
de las tierras y territorios ancestrales de los pueblos indigenas;
Implementar la Ley de Reconduccion Comunitaria, el Plan de
Distribucién de Tierras Fiscales y el Plan Nacional de Asentamientos
Humanos a fin de avanzar en la titulacion de las tierras indigenas.

Informe Especial de la CIDH, sobre Acceso a la Justicia e Inclusion Social
de 28 de junio de 2007 OEA/Serv.L/V/II.
Implementar efectivamente la nueva normativa en materia de reforma
agraria. En el proceso de titulacion se dé prioridad al reconocimiento de
sus tierras y territorios ancestrales a efectos de la perpetuacion de su
identidad cultural;
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6.3.3.2. Priorizar la erradicacién de la situacion de servidumbre y/o trabajo
forzoso y se adopten las medidas inmediatas para el reconocimiento y
titulacion de la propiedad;

6.3.3.3. Adoptar medidas para lograr la reconstitucion territorial del Pueblo
Guarani;
6.3.3.4. Adoptar medidas necesarias para garantizar que el Tribunal Agrario

Nacional resuelva en forma expedita las acciones interpuestas
relacionadas al proceso guarani;
6.3.3.5. Implementar la Ley de Reconduccién de la Reforma Agraria;

6.4. Justificacion.

Bolivia tiene una superficie de 109.858.100 hectareas, de cuyo total, descontando
las manchas urbanas, cuerpos de agua, montafas y salares, se considera como superficie
objeto de saneamiento: 106.751.723 hectareas. Sobre este total, segin datos sobre la
propiedad de la tierra del INRA, la superficie saneada tiene una cobertura de 34,8
millones de hectareas que representa el 32,61%, considerando areas tituladas, areas
para titulacién y tierras fiscales identificadas; la superficie que se encuentra en alguna de
las etapas del proceso de saneamiento es de 14,5 millones de hectareas, que representa
el 13,61%.

Si se toman en cuenta las superficie saneada y las que se encuentran en proceso,
se tiene una cobertura del 46.22% a escala nacional y resta por sanear una superficie de
57,4 millones de hectareas, representando el 53,78% del territorio sujeto al saneamiento.

Estado del saneamiento (1996-2007)

BOLIVIA: RESUMEN SUPERFICIES EN %
Superficie en has.

Saneada 34,810,060.1991 32.61
En proceso 14,528,111.0166 13.61
Por Sanear 57,413,552.2173 53.78

Superficie titulada y certificada (1996-2007)

En el periodo de 1996-2007, el INRA tituld 19,4 millones de hectareas, durante la
gestion 2007 titul6 una superficie de 7,1 millones de hectdreas, que representa un
incremento de 4 millones de hectdreas respecto a la superficie de 3,1 millones de
hectareas tituladas en la gestién 2006.

Titulacién de tierras

9,2 millones de hectareas 3,1 millones de hectéreas 7,1 millones de hectareas
tituladas en las gestiones de tituladas en el primer afio tituladas en el segundo afio
Sanchez de Lozada, Quiroga, de gestidn del Presidente de gestidn del Presidente de

Mesa y Rodriguez. de la Republica, Evo la Republica, Evo Morales
Morales Ayma Ayma
1 millén de hectareas tituladas 5.1 millones de hectareas tituladas por afio de gestion
por afio de gestidn
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El promedio anual de titulacién en los 10 afios de vigencia de la Ley INRA fue de
922.552 hectdreas por afio, mientras que en dos afios de gestion del Presidente de la
Republica, Evo Morales Ayma, a través de la Reconduccion Comunitaria de la Reforma
Agraria, se titularon 5.093.711 hectdreas por afio, que representa un incremento en 5,5
veces mas que el promedio anual de superficie titulada en el periodo 1996-2005.

La superficie titulada correspondiente a Tierras Comunitarias de Origen (TCO) es
de 3,6 millones de hectareas; de este total un 86% corresponde a tierras bajas y un 14%
a tierras altas. La superficie mas importante corresponde al departamento de Santa Cruz
con 1,1 millones de hectareas, que representa un 31% del total de TCO titulada en la

gestion 2008.

Saneamiento por tipo de propiedad

Anteriores Gestiones

Total Gestiones

Clasificaci n 1996 - 2005 1996 - 2007

Superficie Superficie
TCOs 5.762.057,8299] 1.950.924,9267| 3.603.446,0454 5.554.370,9721] 11.316.428,8020
Peque a 707.804,1089 207.494,2429 264.164,8468 471.659,0897 1.179.463,1986
Solar Campesino 145,8535 42,1629 15,8984 58,0613 203,9148|
Mediana 311.224,3208| 28.380,4969 326.162,5973] 354.543,0942 665.767,4150
Empresa 921.165,9800 57.759,5937 51.309,7998 109.069,3935 1.030.235,3735
Propi d Comunaria 1.523.125,6605 819.694,5221| 1.418.291,8780 2.237.986,4001 3.761.112,0606

* Tierras Fiscales

Identificadas para 0,0000 0,0000| 1.459.736,8852 1.459.736,8852 1.459.736,8852
distribuci n
Total 9.225.523,7536| 3.064.295,9452| 7.123.127,9509] 10.187.423,8961| 19.412.947,6497

* Las Tierras Fiscales Identificadas, es un producto de esta Gesti n que se Clasificara con la distribucion

El 34% de titulos emitidos el 2007, corresponde a copropietarios: mujeres y
hombres; mientras que la titulacion en favor de las mujeres alcanza al 19%, superando
en tres puntos al 16% registrado en 2006, lo que significa que un 53% de los titulos han
sido otorgados a favor de la mujer.

En el caso del departamento de Pando, se cierra la gestion con 98% de la
superficie saneada sobre un total de 6.4 millones de hectareas.

Distribucién y redistribucion de tierras

En el periodo 1996-2007 se distribuyd un total 734.697 hectareas, de este total la
mayor superficie, que representa el 95% (697.882 hectareas), fue distribuida en la
gestion del Presidente de la Republica, Evo Morales Ayma, superando en 1.895%, a un
promedio anual de 350.000 hectdreas, al 5% (36.815 hectareas) restante de tierras
fiscales distribuidas por gestiones de gobierno anteriores en la década de 1996 a 2005, a
un promedio de tan solo 3.600 hectareas por afio.

El INRA inicié los primeros procesos de reversion en tres predios por una superficie
total de 2.868 hectareas, ubicadas en la provincia Hernando Siles del departamento de
Chuquisaca, con el objetivo de garantizar los derechos individuales y colectivos de las
personas, familias y comunidades del Pueblo Guarani cautivas del Chaco Boliviano e
impulsar la reconstitucion del Pueblo Guarani a través de la ejecucion de procesos de
saneamiento y replanteo de la propiedad agraria, y de la implementacion de la
Reconducciéon Comunitaria de la Reforma Agraria.*

PUEBLO CHIQUITANO

En el tema especifico del Pueblo Chiquitano, en las comunidades de Monte Verde,
Lomerio y bajo Paragua son las tierras comunitarias de origen que después de mas de
diez afos de sustentacion de procesos de saneamiento y el pronunciamiento del Tribunal
Agrario Nacional en atencidn a las acciones contenciosas administrativas planteadas por
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las empresas madereras, sujetos de las concesiones forestales, identificadas en el area
demandada en saneamiento particularmente por el pueblo Chiquitano de Monteverde;
alcanzaron titulos ejecutoriales.

Es importante dar a conocer que las areas tituladas a favor de la TCO Monteverde
involucran también las que fueren de concesiones forestales, que en observancia de la
disposicion legal contenia en el Art. 98 paragrafo II inciso J) del reglamento de la ley
Nro. 1700 fueron sometidas al principio de sumisién al proceso de saneamiento.

PUEBLOS INDIGENAS DEL BENI

Acerca de la posesién del predio El Tigre, existieron intentos del INRA y del pueblo
indigena para recobrar su legitima posesion sobre estas areas que se encontraban
particularmente en la comunidad indigena Miraflores, cuyos miembros fueron victimas de
acciones violentas que atentaban contra su integridad fisica.

Finalmente, en el mes de mayo de 2007 personeros del INRA Beni, con el auxilio
de la fuerza publica lograron hacer efectivo el desalojo de los poseedores ilegales del area
denominada El Tigre, viabilizdndose asi el restablecimiento del derecho sobre esa area a
la comunidad indigena Miraflores.

Habiéndose alcanzado durante la gestién 2007 la dotaciéon comunitaria de tierras
fiscales en una superficie de 697.882,19 Has. Y 3.015 familias comunitarias campesinas,
de zafreros y sin tierra que hacen un promedio de 15075 personas beneficiadas,
considerando cinco miembros por familia, tal como se muestra en el cuadro.

Si bien se tiene avances importantes en esta materia, no existe una politica
publica justa, equitativa y menos burocratica de saneamiento y distribucion de tierras; las
tierras son concentradas, acumuladas por un pequefio grupo de latifundistas y por el
grupo del poder politico y econdmico; las tierras en posesion de los terratenientes no
cumplen una funcién econdmica y social y no existe capacidad del Estado para revertir
las tierras de los latifundistas.

Por otra parte la mayor parte de la poblacién indigena y originaria vive en
surco fundios y en condicion de pobreza absoluta.

La tierra y el territorio es vida, dignidad y poder para los indigenas, pues
superando la vision liberal que considera a la tierra tan solo como una mercancia mas,
nuestros PNIOC asumen a la tierra como una entidad que no se compra ni se vende, pues
es un elemento sagrado de conexion con el cosmos, sin la cual, el vivir bien no es posible.

6.5. Objetivo

Garantizar que todos los PNIOC gocen y tengan efectivo acceso a la tierra,
territorio, recursos naturales y recursos financieros de acuerdo a la Declaracién de los
Derechos de los Pueblos Indigena Originario y como brindar seguridad juridica de la
propiedad a favor de éste poblacion.
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7. DERECHO A SER CONSULTADOS

7.1. Marco Normativo Internacional.

7.1.1.

7.1.2.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de 13 de septiembre de 2007, Articulos 17 Num. 2, 19 y 30.
Convenio 169 OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independiente de 1989, Art.6 Num. 1 Inc. a), Num. 2. y Art. 15.

7.2. Marco Normativo Nacional

NNN
NENEN!
A WN

Nueva Constitucidn Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Arts. 343
y 352.

Ley 3058 de hidrocarburos Arts. 14, 15y 16

D.S. 29033 de 16 de febrero de 2007.

D.S. 29103 de 23 de abril de 2007.

7.3. Recomendaciones de Organismos Internacionales.

7.3.1.

7.3.1.1.

7.3.1.2.

7.3.1.3.

7.3.2.

7.3.2.1.

Informe del Relator especial sobre la situacién de los derechos humanos y

las libertades de los indigenas Sr. Rodolfo Stavenhagen de 14 de abril de

2008 A/HR/C/
Deberd prestarse una especial atencion a la implementacion de los
reglamentos sobre la consulta y la realizacion de estudios de impacto
ambiental en relacidn con la exploracion y la explotacion de los recursos
naturales en las tierras y territorios indigenas. Las autoridades
competentes deberan adecuar los nuevos contratos con las empresas
privadas para garantizar el respeto de los derechos indigenas de
acuerdo con la nueva norma vigente;
Las Empresas que operan en Bolivia deberian disefiar y poner en
practica directivas claras y precisas en relacion con sus operaciones de
explotacion de los recursos naturales en territorios indigenas,
incluyendo el derecho a la participaciéon y a la consulta, tomando en
consideracion la legislacion existente, las normas internacionales y los
estandares establecidos por las instituciones financieras internacionales
en materia de pueblos indigenas;
Recomienda a las autoridades competentes de Bolivia y Brasil para que
pongan en practica, en franca cooperacidn, todas las medidas quesean
necesarias para asegurar la consulta con las comunidades indigenas que
seran afectadas por los proyectos hidroldgicos a los largo del rio Madera
en ambos lados de la frontera, y para evitar toda afectacién innecesaria
de sus derechos como resultado de los mismos;

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de 28 de junio de
2007 OEA/Ser.L/V/IL.- La Relatoria de la CIDH sobre Pueblos Indigenas -
Comunicado de Prensa N° 34/08
Adoptar mecanismos idoneos y eficaces a fin de obtener el
consentimiento previo, libre e informado de acuerdo a las costumbres y
tradiciones de los pueblos indigenas con relacién a actividades que
impacten sus intereses o puedan afectar sus derechos sobre sus tierras,
territorio o recursos naturales.
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7.4. Justificacion.

Pese a contar con el Convenio 169 de la OIT ratificado por ley desde el afio 1991,
hasta la fecha no se cuenta con una reglamentacion al derecho a la consulta previa
establecido en el mismo, situacion que ha derivado en la concesion de territorios
ocupados por Pueblos Indigenas para la explotacion, en muchas ocasiones, indiscriminada
y en desmedro de los derechos de los habitantes de las mencionadas areas.

Esta situacion no solo acarrea que los PNIOC no gocen de los beneficios
econémicos que las empresas concesionarias obtienen sino que incluso esto pone en
peligro su existencia y la destruccion de su habitad, pues al no ser consultados y no
tener conocimiento pleno de las consecuencias de la explotacién, los efectos ambientales
pueden afectar, como ha sucedido en muchos casos, su forma de vida y su relacién con el
cosmos.

Mas allé de estds consideraciones, el consentimiento no debe ser una simple
formalidad, sino que el Estado debe garantizar que el mismo sea informado y que los
PNIOC habitante puedan rehusar la explotacion.

7.5. Objetivo.

Garantizar la consulta previa e informada a los PNIOC sobre la explotacion de los
recursos naturales que se encuentran en su territorio y en el disefio de politicas publicas
que los afecten.
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8. DERECHO A LA GESTION TERRITORIAL INDIGENA
AUTONOMA.

8.1. Marco Normativo Internacional

8.1.1. Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de 13 de septiembre de 2007, Articulos: 18, 26 y 32, Ratificada
por Bolivia mediante Ley N° 3760 de 2007

8.2. Marco Normativo Nacional.

8.2.1. Nueva Constitucidn Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art. 341,
343, 35 Num. 1, 351 Num. III, 353, 374 Num. II, 380, 385, 388, 391, 392,
394, 395, 402

8.3. Recomendaciones de Organismos Internacionales

8.3.1. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los Derechos Humanos y
las Libertades de los Indigenas Sr. Rodolfo StavenHagen. 15 abril 2008
A/HRC/

8.3.1.1. En el marco del ejercicio del derecho a la libre determinacién y a la

autonomia indigena, las autoridades del Estado deben tener en cuenta
las estructuras tradicionales de gobierno y de organizacién territorial de
los pueblos indigenas dentro del disefio y la ejecucidon de las politicas
publicas. El Estado podria considerar la redefinicidon de las divisiones
politico-administrativas a nivel local y regional para acomodar los
esfuerzos para la reconstitucion de los territorios y de las formas de
gobierno indigenas;

8.3.1.2. Recomienda especialmente a las autoridades departamentales y locales
que desarrollen sus propias politicas publicas en relacién con los
pueblos indigenas, en consulta con las autoridades y organizaciones
representativas de los pueblos interesados, en estricta aplicacion de los
criterios de la Declaracion de Naciones Unidas y del Convenio 169 de la
OIT.

8.4. Justificacion

Por la falta de conocimiento y asesoramiento en la gestidn territorial indigena y
auténoma de los PNIOC, no se entiende la cosmovisiéon organizativa y gestion de
territorios. Las divisiones territoriales politicas existentes en nuestro pais no han sido
elaboradas en consonancia a la establecidas culturalmente o naturalmente por nuestros
PNIOC, lo que en algunos casos, como el conflicto de los afios 90 entre los Ayllus
Kakachaka y Laime, a derivado en situaciones de violencia, o simplemente redunda en
mala distribucion de recursos.

8.5. Objetivo

Garantizar la conformacién de la autonomia indigena, como ejercicio de la
autodeterminacién de las naciones y pueblos originarios, donde exista una poblaciéon que
comparta territorio, cultura, historia, lengua y organizacién o instituciones juridicas,
politicas, sociales, culturales y econdmicas propias.
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9. DERECHO A LA PARTICIPACION INDIGENA EN LOS ORGANOS
E_INSTITUCIONES DEL ESTADO.

9.1. Marco Normativo Internacional

9.1.1. Convenio 169 OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independiente de 1989, Art. 8 Num. 2.

9.1.2. Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas de 13 de septiembre de 2007, Art. 17 Num. 1, y 18.

9.2. Marco Normativa Nacional

9.2.1. Nueva Constitucién Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art. 11
Num. 3, 26 Num. 1y 4, 149, 173 Num.22, 179, 180 Num. I y II, 187, 188,
191, 192, 193, 198 Num. I, 200, 206 Num. II, 209 Num. II, 210, 211, 212,
242, 243 Num. 1, 2, y 3, 290, 291, 293, 294, 295, 296, 297, 301 Num. 3,
5,7y 11, 304, 305, 307 Num. I, II, III y IV, 308, 310 Num. 2 y 4.

9.3. Justificacion

La estructura del Estado liberal, sumada a la colonialidad de la sociedad boliviana
en su conjunto, ha mantenido durante casi la totalidad de la vida republicana del pais a
los PNIOC excluidos de la participacion en las instituciones estatales.

Las estructuras del Estado, han estratificado la sociedad, de forma tal que los
indigenas ocupaban un porcentaje minimo de cargos inferiores, no pudiendo acceder a
cargos de toma importante de decisiones, y no tomando en cuenta a grandes grupos para
definir los asuntos publicos.

9.4. Objetivo

Promover y garantizar el acceso a los espacios de toma de decisiones y a cargos
en el poder publico de forma equitativa y de acuerdo al porcentaje poblacional de los
PNIOC.
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10. DERECHO DEL PUEBLO AFROBOLIVIANO

10.1. Marco Normativa Internacional

10.1.1. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial de 1969.

10.1.2. La Carta Andina para la Promocion y protecciéon de los Derechos
Humanos.

10.1.3.  Pueblos Indigenas y Comunidades Afrodescendientes. Articulos: 32,
33, 36, 37, 38,39, 40, y 41.

10.1.4.  Conclusiones y recomendaciones de la Conferencia de Durban
(2008).

10.2. Marco Normativo Nacional
10.2.1.  Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art.
32.

10.3. Recomendaciones de Organismos Internacionales
10.3.1.  Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial - Informe de
2003 CERD/C/63/CO/2.
10.3.1.1. Adoptar las medidas tendentes a asegurar que los miembros de la
comunidad afroboliviana gocen plenamente de los derechos
reconocidos en el articulo 5 de la Convencion;

10.3.2. Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion
Contra la Mujer — Informe de 2008 CEDAW/C/BOL/CO/4
10.3.2.1. Adoptar medidas para asegurar que los hombres y mujeres de la
comunidad afroboliviana tengan acceso a todos los servicios
sociales basicos (incorporacién en las estadisticas nacionales) y
atencion del problema del a vulnerabilidad especial de las mujeres
afrobolivianas;

10.4. Justificacion

Los derechos del Pueblo Afro-boliviano no son reconocidos por el Estado y la
sociedad, gracias a un proceso de invisibilizacion por el cuales asume a esta
poblacién como fordnea o insignificante en ndmero, por esto, ha sufrido
discriminacién, racismo, xenofobia y otras formas conexas de discriminacion y
exclusion.

Estas situaciones se pueden expresar, por ejemplo, en que el Estado no
reconoce a las autoridades e instituciones propias del Pueblo Afroboliviano (como el
Rey que viene de linaje de reyes africanos).

10.5. Objetivo

Garantizar la inclusion plena y reconocimiento del Pueblo Afro-boliviano
como sujetos de derechos para su desarrollo integral con igualdad de
oportunidades.
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CAPITULO 4
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

1. DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO

1.1. Marco Normativo Internacional

1.1.1. Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1988, Art.
11.

1.2. Marco Normativo Nacional

1.2.1. Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art. 33 y
34.

1.2.2 Ley del medio ambiente, 1333 de 27 de marzo de 1992.

1.2.3. Ley Forestal, 1700 de 12 de julio de 1996

1.2.4. Ley INRA 1715 de 18 de octubre de 1996.

1.2.5 Reglamento de Areas Protegidas DS 24781

1.3. Recomendaciones de organismos internacionales
1.3

.1, Informe del Relator especial sobre la situacion de los derechos humanos y
las libertades de los indigenas Sr. Rodolfo Stavenhagen de 14 de abril de

2008 A/HR/C/
1.3.1.1. Las autoridades competentes deberian llevar a cabo, con caracter de

urgencia, un estudio general sobre la contaminacion de los territorios
indigenas en el pais y que se pongan en practica, en consulta con las
comunidades afectadas, las medidas de inspeccidén, mitigacion,
reparacion, compensacion, prevencidn y sanciéon que sean necesarias;

1.4. Justificacion

Bajo un enfoque colectivo y cosmocéntrico de los derechos humanos, el medio
ambiente no es un simple proveedor de recursos, sino que es un sujeto de derechos pues
existen limites que emanan de una convivencia armoénica entre los seres humanos y su
entorno para la realizacidon adecuada del “vivir bien”. De esta convivencia emanan
obligaciones que son necesarias para permitir que todas las personas puedan vivir en un
ambiente sano, que permita proveer recursos por igual a todos y todas.

Respetar y asumir al medio ambiente como un posible sujeto de derechos es
trascender un enfoque capitalista de explotacion irracional de recursos, para concebir una
extraccion limitada a las necesidades que una vida adecuada requiere.

Existe mucha indiferencia respecto al cuidado y proteccion del medio ambiente,
situacion que se consolidé a partir del incumplimiento y poca difusion de la normativa
vigente sobre el uso y proteccidn de los recursos naturales.

El conjunto de fendmenos naturales como: lluvias intensas, sequias, granizadas y
heladas, se producen con frecuencias e intensidades cada vez mayores, incrementando
sus impactos negativos y el deterioro constante de los sistemas ecoldgicos. Este
fendmeno, asociado al cambio climatico, se acrecienta por una serie de desequilibrios
ecoldgicos debido a una explotacion y manejo en muchos casos irracionales y poco
responsable de los recursos naturales, causados por el modelo de desarrollo capitalista
que promueve con su légica de produccion y de acumulaciéon ampliada e ininterrumpida,
la depredacion de los recursos naturales y la estimulacién de conductas altamente
consumistas.

La poblacién afectada por los desastres naturales provocados por el fendmeno de
La Nifa, entre noviembre de 2007 y el 18 de abril del 2008, alcanza un total de 123.590
familias, cifra todavia menor que en el anterior evento del fendmeno de El Nifio 2006-
2007, que alcanzd a 133.111 familias.
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Poblacion afectada por departamento, La Nifia 2007-2008

No. de
e s e . Nivel de Fallecidos
Departamento Familias % Familias . por
Afectadas Atendidas
Depto.
La Paz 28.833 23,33 9.990 Roja 15
Cochabamba 19.215 15,55 24.244 Roja 15
Oruro 3.443 2,79 1.149 Naranja 1
Santa Cruz 22.433 18,15 9.409 Roja 14
Tarija 2.584 2,09 550 Naranja 0
Chuquisaca 11.484 9,29 4.800 Roja 24
Potosi 10.778 8,72 5.045 Naranja 6
Beni 23.765 19,23 20.276 Roja 2
Pando 1.055 0,85 350 Roja 1
Total 123.590 100 75.813 78

Fuente: DGEA-VIDECICODI de noviembre a abril, 2008

Es en este sentido que se requieren, fuera de politicas de atencién una vez se han
producido estos desastres, politicas de conservacién ambiental, que puedan, en la
medida de lo posible, modificar los factores que producen este tipo de desastres. Si bien
los mismos no son producidos por una accionar exclusivamente territorial, varias
acciones que puedan ser ejecutadas al interior de la republica podrén repercutir en una
disminucion, o en una mejor atencién de estos fendmenos.

1.5. Objetivo
Establecer politicas publicas por las que se difunda contenidos de conservacion del
medio ambiente, educacion en derechos y deberes ambientales y mecanismos de
prevencion y restauracion de ecosistemas, con el fin de evitar los desastres naturales y la
depredacion ambiental.
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2. DERECHO LABORALES

2.1. Marco Normativo Internacional.

2.1.1.

2.1.2.
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2.3.
2.3.1.
2.3.1.1.
2.3.1.2.

2.3.1.3.

2.3.1.4.
2.3.1.5.
2.3.1.6.

2.3.1.7.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, Art. 20, 22, 23,
24

Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, Art. 6 Num. 2;
15;16;

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de 1966,
Art. 6,7,8y09.

Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
con la Mujer Art. 11y 14

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial Art. 2 (2) y 5 (e), (i) y (ii),

Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1988, Art. 6,
7,8y09.

Marco Normativo Nacional.

Constitucion Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art.

Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, art. 45;
46; 47; 48; 49; 50; 51; 52; 53; 54 y 55.

Ley General del Trabajo

DS 21060, de 1985

Cddigo de Seguridad Social de 1956.

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana No 2494

Ley de Pensiones

Ley No 3505 del 23 de octubre del 2006.

Recomendaciones de Organismo internacionales.

Comité de Naciones Unidas para los Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales - Informe de 2008, E/C.12/BOL/CO/2.
Garantizar que el salario minimo sea suficiente para garantizar un nivel
de vida adecuado;
Redoblar los esfuerzos tendentes a la eliminacion del trabajo infantil en
todos los sectores y, especialmente en el servicio doméstico, adoptando
las medidas legislativas y econémicas para compensar a las familias
pobres que dejen de percibir los ingresos del trabajo infantil;
Realizar inspecciones en los lugares de trabajo y adoptar las medidas
necesarias para evitar la explotacion de nifios, nifias trabajadores y
sancionar a los responsables;
Redoblar los esfuerzos de proteccion de los derechos de los
trabajadores, en particular de aquellos que trabajan en la explotacion
minera, la castafia, la floricultura y el faenado avicola, entre otros, y
especialmente de las trabajadoras domésticas;
Realizar inspecciones laborales en los lugares donde presuntamente se
practican explotacion de los trabajadores y formas contemporaneas de
esclavitud. Adoptar las medidas necesarias y eficaces para evitar la
explotacion y abuso e trabajadores y sancionar a los responsables;
Aprovechar el crecimiento macroecondmico para encarar la precariedad
laboral, garantizar a los trabajadores del sector informal el ejercicio de
sus derechos laborales, y crear oportunidades laborales para disminuir
el fendmeno de la emigracion;
Evaluar el sistema de seguridad social para garantizar una amplia
cobertura social que asegure beneficios adecuados, especialmente en
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cuanto a jubilaciones y maternidad, a todos los trabajadores,
incluyendo a aquellos del sector informal;

2.4. Justificacion

La falta de empleo o trabajo mé&s o menos estable, es una de las principales
causas de la pobreza en el pais. De acuerdo con el INE (2003), el 67.3 % de la poblacion
vive por debajo de la linea de pobreza y casi un 40% de la poblacién vive en extrema
pobreza.

Asimismo se tienen diferentes denuncias respecto a la vulneracion de derechos
laborales, ya que hasta diciembre del 2007 se registraron 57.335 denuncias. La mayoria
correspondian a pago de beneficios sociales, sueldos devengados, retiros o despidos
injustificados, omisiones de seguridad industrial, discriminacion u hostigamiento laboral.
La mayoria de estas denuncias ocurren en grupos sociales altamente susceptibles, como
son los indigenas, las mujeres, los discapacitados, los jovenes, las personas con diversa
orientacidn sexual, las personas que viven con VIH - Sida y los pobres. Es por todo esto
que el Ministerio de Trabajo llevd adelante 1968 inspecciones laborales y técnicas a nivel
nacional.

El Ministerio de Trabajo tiene limitaciones de competencia por cuanto carece de
facultad coercitiva y por tanto no puede obligar al cumplimiento de sus resoluciones. Es
por eso que los procesos laborales deben necesariamente iniciarse en la via jurisdiccional
correspondiente generando demora, gastos adicionales, burocracia para el o la
trabajadora o trabajador. Dentro el Ministerio de Trabajo se ha creado la Unidad de
Derechos Fundamentales que aborda la tematica del trabajo infantil, trabajo forzoso,
pueblos indigenas y equidad de género.

Entre las acciones emprendidas por el gobierno desde el afio 2007 se viene
mejorando el acceso a los derechos laborales a través de acciones como la promulgacién
de la ley 3785 de 23 de noviembre del 2007 y el DS 29423 del 16 de enero del 2008. En
estos dos instrumentos se reduce la edad de jubilacién de 65 a 60 afos para hombres y
mujeres y dispone la devolucién total o parcial de los aportes voluntarios para los
trabajadores no dependientes de un patron y de aquellos otros llamados estacionarios
porque se encuentran supeditados a los ciclos de produccién, como son los zafreros, los
castaferos y los siringueros y consolida ademas la renta minima nacional de 566 Bs.

Asi mismo esta ley ofrece incentivos para los trabajadores independientes como
son los choéferes, albafiles, gremialistas, agricultores y profesionales quiénes podran
gozar de una renta de jubilacién cuando cumplan 60 afios. En los hechos esta norma
tiene muchas ventajas pero lamentablemente no estda difundida ni ejecutada
adecuadamente.

Durante el afio 2007 se recibieron mas de 10 denuncias respecto a la violacion del
fuero sindical en los que se encuentra el despido indirecto con la rebaja de sueldos,
maltrato de los empleadores, la presion psicoldgica, el trabajo no remunerado en cuanto
a horas extras, dominicales, bonos, vacaciones forzadas, entre otros

2.5. Objetivo
Generar politicas publicas que coadyuven el acceso al trabajo digno, estable y sin
discriminacion. Reestructurar la normativa referente a derechos laborales, para que se
adecue a estandares internacionales y posibilite un ejercicio pleno mas regulado de los
derechos a la huelga, a la organizacion sindical, y permita que los beneficios sociales y la
seguridad social sean accesibles a toda la poblacion.
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. DERECHO A LA CIENCIA Y TECNOLOGIA

. Marco Normativo Internacional

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Art. 27

2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, Art. 15.
3 Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1988, Art. 14
Nim. 1 Inc.byc.

3.1.4. Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989

3.2. Marco Normativo Nacional
3.2.1. Nueva Constitucidn Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art. 103.

3.3. Justificacion

El acceso a la ciencia y tecnologia en el pais es restringido debido, a crisis
econdémica, social, cultural y ambiental, asi como al desafio externo efecto de la
globalizacién.

La alta dependencia cientifica tecnoldgica, acompafiada de la falta de politicas
adecuadas y acciones concretas para la insercion de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién en los sectores productivos y sociales, ademas del escaso apoyo financiero a
actividades de Investigacion y Desarrollo, y el total desconocimiento de la existencia de
capacidades y potencialidades en los centros cientificos-tecnoldgicos, asi como los
productivos, falta de recursos humanos especializados en Ciencia, Tecnologia e
Investigacion y falta de medios de comunicacion

3.4. Objetivo

Mejorar el Desarrollo productivo en Bolivia, estimulando la innovacion y la
modernizacion de los procesos de producciéon, incrementando la productividad vy
competitividad de las unidades productivas, mejorar las condiciones de investigacion
difusién de la informacion y acceso a los resultados de la misma por la poblacién.
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4. DERECHO AL DEPORTE, A LA CULTURA FISICAY A LA
RECREACION

. Marco Normativa Internacional
1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Art. 24
2. Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989

4.2. Marco Normativo Nacional

4.2.1. Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, art. 15
num. I.

4.2.2. Ley del deporte.

4.3. Justificacion
No se cuenta politicas integrales de deporte y recreacion. Asimismo, no se cuenta
con los suficientes espacios fisicos, infraestructura y recursos econdémicos para la
actividad deportiva. Por otra parte, tampoco se brinda el suficiente apoyo a los
deportistas profesionales para que puedan competir en espacios internacionales en las
distintas disciplinas deportivas.

4.4. Objetivo
Crear politicas publicas e infraestructura para la practica de diversas disciplinas
deportivas que beneficien a todos los sectores sociales del pais.
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CAPITULO 5

DERECHOS DE LOS GRUPOS EN RIESGO DE VULNERABILIDAD

1. DERECHO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

1.1. Marco Normativo Internacional.

1.1.1.

o
e
A WN

o
e
ou

1.1.
1.1

o N

1.1.9.

1.1.10.

.2
2.
2.

1
1.
1.

1.3.1.1.
1.3.1.2.
1.3.1.3.

1.3.2.

1.3.2.1.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (OEA),
de 1948: Art. 7

Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, Art.24
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
de 1966, Art. 12 Num. 2 Inc. a), Art. 24.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969, Art. 26.
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y culturales,
Art. 16.

Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio de 1989.
Convenio 138 (OIT) sobre Edad Minima en el Trabajo, de 26 de Junio
de 1973: Art. 1.

Protocolo para prevenir y sancionar la trata de personas
especialmente de mujeres y nifios de 2001.

Protocolo facultativo de la Convencidén sobre los Derechos de los
Niflos, relativo a la venta de nifos, la prostitucién infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia de 2002.

Marco Normativo Nacional

Constitucion Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art. 199.
Nueva Constitucidon Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art.
58, 59, 60, 61 y 65

Ley N© 2026 Cdédigo del Nifio, Nifia y Adolescente, de 27 de octubre
de 1999.

Ley 2314 Convenio relativo a la proteccidon del Nifio y a la
cooperacién en materia de adopcién internacional de 2002

Ley 2426 Seguro Universal Materno Infantil de 2002.

D.S. N° 04017 de Declaracién de los derechos del Nifio boliviano el
11 de abril de 1955.

Recomendaciones de Organismos Internacionales

Comité de Naciones Unidas para los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales - Informe de 2008 E/C.12/BOL/CO/2
Elaborar un estudio sobre la magnitud y situacion de los nifios
victimas de maltrato fisico y mental a fin de adoptar las medidas
legislativas y practicas necesarias de proteccidn;
Redoblar los esfuerzos tendentes a la eliminacidén del trabajo
infantil  en todos los sectores y, especialmente en el servicio
doméstico, adoptando las medidas legislativas y econémicas para
compensar a las familias pobres que dejen de percibir los ingresos
del trabajo infantil;
Realizar inspecciones en los lugares de trabajo y adoptar las
medidas necesarias para evitar la explotacién de nifios, nifias
trabajadores y sancionar a los responsables;

Comité sobre los Derechos del Nifio - Informe de 2005
CRC/15/Add.256.
Desarrollar un sistema para la recopilaciéon exhaustiva de datos
comparativos y desagregacion que cubran los datos de todos los
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1322.

1.3.23.

1.324.

1.3.25.

1.3.2.6.

13.2.7.

1.3.28.

1.3.2.10.

1.3.2.11.
1.3.2.12.

1.3.2.13.

1.3.3.

1.33.1.

nifios menores de 18 afos (desagregados por sexo y nifios con
necesidad de proteccion especial);

Desarrollar programas de capacitacion sistematicos que ya estén
en curso;

Establecer la edad minima para contraer matrimonio para
mujeres y varones a un mayor e igual nivel y adoptar medidas
para prevenir matrimonios tempranos;

Eliminar toda forma de discriminaciéon de hecho contra los
nifios(nifias indigenas, con discapacidades y aquellos que viven en
areas rurales;

Adoptar medidas para la aplicaciéon practica del principio del
interés superior del nifio y garantizar que el articulo 3 de la
Convencidén sea debidamente implementado;

Promover dentro de las familias, escuelas y otras instituciones el
respeto hacia el punto de vista de los nifios, en particular de las
niflas y fortalecer su participacién en todos los temas que les
afecten;

Garantizar el registro de los nifios/nifas luego de su nacimiento y
de aquellos que no han sido inscritos a tiempo de su nacimiento,
en particular de los nifios/nifias indigenas;

Promover formas de disciplina positivas, participativas y no
violentas como una alternativas al castigo corporal e implementar
legislacién que prohiba el castigo corporal;

Reducir la institucionalizacion de nifios/nifias, fortaleciendo y
apoyando la devoluciéon de los nifios/nifias a sus padres, el
sistema de custodia temporal y de adopciéon. Garantizar que la
ubicacién en instituciones sea periédicamente revisada;
Implementar una politica de adopciones integral que fomente la
toma de conciencia acerca de la importancia de la adopcion
nacional. Monitorear y dar seguimiento a las adopciones de
nifios/nifas;

Abordar el problema de la violencia doméstica y el abuso infantil;
Brindar informacion acertada y objetiva a los nifios/nifias sobre
las consecuencias dafinas del abuso de substancias peligrosas.
Asegurarse que los nifios/nifias que utilizan drogas y substancias
peligrosas sean tratados como victimas, no como delincuentes.
Proporcionar asistencia a los nifios/nifas de la calle, incluyendo
atencion médica, servicios de reintegracidn para nifiosi/nifias
victimas de abuso fisico, sexual y de abuso de drogas y educacién
(incluyendo capacitacién vocacional y aptitudes para la vida);

Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacion
Contra la Mujer — Informe de 2008 CEDAW/C/BOL/CO/4

Aumentar la edad minima para contraer matrimonio a los 18 afios
tanto para las mujeres como para los hombres, a fin de
compatibilizarla con el articulo 16 de la Convencion en cuestion y
el articulo 1 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio;

1.4. Justificacion

Bolivia es una sociedad adulto céntrica que impide ver a nifios, nifas y
adolescentes como sujetos de derechos.

Las nifas y nifios entre los 0 a 9 afios abarcan un 26,13% (2.463 822) de la
poblacién, y los y las adolescentes (entre 10 a 18 afios) abarcan el 20,32%
(1.915.867) de la poblacion total del pais, la misma que se ve afectada en sus
derechos de tipo familiar, educativo, econdémico y social, impidiendo que estos
puedan desarrollarse en idoneas condiciones de vida.
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La tasa de mortalidad infantil, a pesar de los esfuerzos desplegados por el
Estado boliviano para reducirla, todavia es preocupante. En el area rural la tasa de
mortalidad sigue siendo elevada, dadas las condiciones precarias de vida, se puede
observar que en el drea urbana llega a 55 por mil nacidos vivos, y en el area rural
llega a 86 por mil nacidos vivos.

MORTALIDAD INFANTIL
(por cada mil nacidos)

DEPARTAMENTO TOTAL URBANA RURAL
BOLIVIA 66 55 86
Cochabamba 72 55 92
La Paz 64 60 73
Pando 63 51 76
Potosi 99 77 111
Chuquisaca 71 50 86
Tarija 53 44 67
Beni 60 56 67
Santa Cruz 54 44 74
Oruro 82 70 97

FUENTE: INE 2001

El maltrato de nifios, nifas y adolescentes deriva en consecuencias no solo
fisicas, sino psicoldgicas que tienen un efecto negativo en su formaciéon y para su
vida futura, y se visibiliza la falta de mecanismos eficientes de prevencion, atencidn
y seguimiento que disminuyan la violencia contra nifios, nifas y adolescentes.

La pobreza trae consigo la desercion escolar que es uno de los problemas
mas frecuentes que repercute en la vulneracién de otros derechos humanos, el
abandono escolar se debe a la insercién prematura al trabajo, el cual muchas veces
se da en condiciones de sometimiento y explotacién laboral, se tiene conocimiento
que existen aproximadamente 10.000 nifios trabajadores en la zafra en los
departamentos de Santa Cruz y Tarijal7 y en los centros mineros se evidencid
3.800 nifios trabajadores y a nivel nacional se cuenta con 80.0000 nifios
trabajadores organizados.

Las ocupaciones laborales de las y los adolescentes son el comercio y
servicios en un 24.1 %, servicios a los hogares 2.9 % y la industria el 22.9%.18

Las Defensorias de la Nifiez estdn saturadas de trabajo debido a la gran
cantidad de casos que, en muchas ocasiones, un solo equipo multidisciplinario debe
atender, lo cual redunda en un funcionamiento deficiente de las mismas.

El Consumo de marihuana, cocaina y alucindgenos ha incrementado, la edad
media de inicio al consumo es alrededor de los 15 afos.

La ausencia del reconocimiento a la diversidad cultural de la nifez y
adolescencia origina la vulneracion a otros derechos humanos de esa poblacion.

17 Dato recogido de la propuesta presentada por la Fundacién Julio Tumiri...
3.La Tasa de Mortalidad Infantil es el nimero de defunciones de menores de un afio por cada mil nacidos vivos

18 Informacion proporcionada por el Ministerio de Salud.
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1.5. Objetivo
Garantizar la proteccién de los derechos de los NNA, generando
condiciones de vida digna. Promover la erradicacion de todas las formas de
servidumbre, explotacion laboral, maltrato, violencia y trata y trafico.

145



PNADH Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos Bolivia para Vivir Bien 2009 - 2013

K K sajedpiunpy ‘seliosusyeq se| e jouod [ A uonsab  “uopewuojul [ A zaulu e| op selosusjeqg
~'000°00s €T02-600¢ souda1qos = | |9 9oJafe  ejuepepnd e | 9p sewajlsis Jeody | e ojusiwinbas ap ejjed
eIAI|Og OPO} UD SBLIOSU)ap *Sel10Ssuajap se| ap
‘ 4 SeJlI0SuaJap se| ap
sajedpiunpy ap ojualweuopuny | ojualweuopuny e eplbuip 4
- 6002 ojualweuopuny 9 eded
souJalqoo = | |9 esed opendape | 2juapyns eleysandnsaud dnsau
ojsendnsaid uod ejuand oS | uoeubise e| Jeunbasy Sjuspynsul - 03sen d
"ojusiwideu ‘sjed |ap seulu .
. 4 = alquiou |e
. . B |e4030919 ap opedyIHad un e | A soulu so| sepoy A sopo) ousssep hs opeznueseh
000"0se €T02-600¢C |euoideN 940D = | juawe)injelb Jopadoe apand | @p aJquiou un B oydaUIdp 4 P pezii
s ududI3 Soulu SO| SOpo} ON
9juldsajope 0 oulu ‘euju epo] | |9 Jod seuedwed .eziesay =
"BIDUDDSD|OpE
A zauwu e| e ugdsjoud
'SYNQ = 'SYNN | @p S9|eUOIDRUIIU]
'Sedn)oaald = | B uogpddjodd  |p  sodjud) sojuswnasul | ‘eejusawe|bal eAzewlou
X X 600¢ ‘epnRsNe so| eied ugpejuswe|bay | SO| e OpJande 9p ‘eljiwey uls | ap BIOUDISIXdUT
~'000°0s 9p OLIDISIUI = | UOD ejuand 9S | seulu A soulu ap ugldd304d
ap 0Jjudd so| eled
uopejuswe|bay e| Jeioge|3
-'000°0S¢ £€T0¢-600¢C 'S9)| ‘[eadsa us |eloge| eudiew
|mu:®Emu\_mn_wD us A _m._wcmm us soyodadsp
seinpayeld = ap seAipajodd  s9|ebs) "e|pUIISs|ope A Zaulu
soldpiunpy SoyoaJ4aQ SNS ap | SPUOPISOdSIp A seAljewlou | e| ap SoydaIap SO| 4GOS
A seanyoajeld = | esusjeop A ugdsjold el esed | Se| 24qos seljiwej | pepapos A wej e|
-ofeqeus] sopesopodwa A sopew.ojul | SNS A SIYNN SO| e Jewlojul | op aped Jod ugpdazold
K K op OLPISIUI = | Seljiwey sns A SYNN *SOAIJRWL.IO4U] SOJUDAD | ©p sewoy A uope|siba)
~'000°0s¢ €10¢-600¢ epnlsne S01}0 A sau9||e} 9p S9ARM) | Bp ojualWwIdou0dsaqg
9p OLDISIUIN = e souewny soyodauap sns
oAne|siba = A SYNN 061pgd |2 Jipunjyig
uopndafe 9|qesuodsau ue|d
ap |ejelsa |ap opoliad |3 ua Jezuedje lewoy} Japuaje atainb
ojsandnsaid oze|d epuejsuy uaiainb as anb sopejnsay uaqap as anb sauody as anb ewsjqoid

146



PNADH Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos Bolivia para Vivir Bien 2009 - 2013

|ap Josusyeq

uopelojdxe s anb o] aiqos

-000°0SC €102- 6002 souewny A oubip ofeqeny eoylubis eanynolbe
soydalag anb o] @2uqos uompez us sosed sounb|e
soidpiuniy ap seyedwed Jezieay | us  ‘oonspwop ofeqeuy
Se.aNn}9ald ‘se|nxa) ‘eusulw ‘edjez
ofeqe.s . co_wmuo_axw s9 anb s,¥NQ se| Jod opez|jeal (0d1yelL A e3elL) enuRuod
. . 5P OLPISIUIN 0| oubip ofegeJy eoylubis | s9|eUOIDRUIDIUI D S9|RUOIDRU 'SYNN_ 9p  uopeiodxd
000°0¢t 600¢ .\m_u_wm.:n anb o] aiqos epezjqisuas | seuolddope Sp ugQldez||edsly el Em_u_n_:o\_a
op o_._w.um._:__\,_ A epew.Jojul uope|qod | @p ofleqesy [ Jo9d9|eMO4 e] 2151xa anb wm.hmm.ma v
sodpiuni . 'S1VN SoO| e sepibuip e f
seunyoayeld S1VN Ssalopefeqely uoss104d A uoPUBIE (*233 ‘ueleqeu; owod
- €102-6002 *031043(3 S93jUdIS”d0ope A seuiu wv. seaignd seol 10d ‘pepa onb opsep ‘onb
epnisne ‘soulu e epLI9jal  epezijenie op uoneoide A mewm_n_ ud ‘sojuend) S1yYN SO| ap
9p OLIDISIUIN 9juswajusuewsad s = ugeN}sS | B S3jUBISYR
. . uoesbip uglDeWIo Ul U0D EejusanNd ¥ S1VN ©p |[euoideu | sojep ua3sIxa OoN
~'000°09 600c INI oJsisibas un ap Jejuejdw]
-'000°00T 600¢
‘saJopeleqes
soidpiun S9juddsa|ope A seylu
lapiunp ‘SOUIN 94qOS  uQldew.ojul ‘saJopeleqes
Sednpejeld 3NI |9 us sopezijl 9p PBWR3SIS un 3p JealtD |ap |eos pepieald A
‘epRsNe S02IWQUO0I90120S saJoye ayode [ ezijiqisiaul anb
. OP OLRISIIN = | OWOD  sdiopefeqes; SYNN "SYNN op oleqeiL [op | o] SYNN op oleqel} [ap
-'000°0S¢ €T0¢-600¢ ofeqeu | 9p oud|d  0jUBIWIDOU0DDY

3P OLIBISIUIW

©2[]14D UQIDRIO|RA 9P Eepediw
BUN 9pPSOp  UOQIDEZI[IGISUDS
A uoldew.ojul

©21314D UQIDRIO|RA Bp Bjed

ap selbajenyss  Jeussig
‘leuodninsul
0juSIWId3|eHO)

ap sope[ualayIp
seweuboud Jauodoud
esed ‘epuUddSa|ope A

Zaylu e| 9p SBOSUBJRP Se|
ap ouadwassp |9 JenjeAs

‘BIDUSIS3|OpE

147



PNADH Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos Bolivia para Vivir Bien 2009 - 2013

-'000°0S¢ 600¢
-'000°0¢ 600¢
-'000°0S¢ 600¢
-'000°0S 600¢
-'000°0ST 600¢
-'000°0S¢ €10¢-600¢

o|gand

‘souewnH soydalag
so| op 2006 A oppuasle
E] uezpueleb ‘epnisnl
9p PBwWIlSIS |2 UuUd ewsjw
e| op uopedjde Jolow zaA
eped eun A ewJou Jofow eun

A Ssalopessiujwpe ap

uoldew.oj e| 1923|104
‘sopejeJjjew
SVYNN op eojews|qold

e| ap pnyiubew
e| e uopelsiba| e| Jendspy

S93U20S3|0pY
A SeUIN SOUIN e ojel3jep

'ugloej0|dxa ap ew.lo) epo)
BJjuod YNN ©Op ugd9joud
e| elsed sauopde uezpiueleb
A uejnoald ‘ue|siba)|
‘usuodoud sapeploiny

(sopendape soysandnsaud
A Jeuosiad uod
ofeqges] [|9p |ejuswepedag
uo2aIq) sajuaIdyns
S0SINJa. A |euos.ad
uod ‘OAID9E Sew ugopudR
9p A |0J3u0D dp eWRISIS
un Jad9epo4 A J209|gelsy

‘|e1Jawod einjndube e| us
uelegesy anb ‘sajuaosajope
A seulu ‘souiu ap ugdaj0.4d
ap |euoN}SULINUT
9jlwo) un  uejusws|dw]

ed13eWa) BISD
24qos sa|ed0| A sajeuoeu
sopepuojne e Jez||iqisuas

“Je1auab us soydaisp

ap A |eioge|] eusjew
us seAldajold  sajeba)
sauopisodsip A seApew.ou
se| alqos sejjiwey

sns A SYNN SO| e JewJojul

ofeqesy ap sewuoy satoad A

148



PNADH Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos Bolivia para Vivir Bien 2009 - 2013

-'000°0S¢ 600¢
-'000°0% 0T0C-600¢

-'000°000°T 600¢
-'000°00T 600¢

eldljod
‘oula1qon
ap 0LRISIUIA

*ojuaiwidwnd A 0jadsad ns
uabixa A usduale so| soyoauap
SNS 9p S2IUBPUOD  S,¥NN

‘uoe|qod eydip ap

owsjuobejoud |9 JoArowoud
e J1DNpuod uelagap
‘YNN SO| @p soydalap
SO| 21qOoS  UQIdeZ||IqISUdS

ap seyedwed Jezjeay

‘sedl|iqnd sednjjod
ap ojjolesap |9 eled aseq
OWwO0d BIAIjOg 9p  Sednynd
S9JUDIRJIP SB| UD Soydalap

*SOYJaJap sns ap epuabIA
e| 9p S9J030B SOJIdPEpPIIA
J9s SyYNN e uejwuad
anb seoiqgnd seonjod
uod eywNd  3S  ON

'SOpEeIISENIAS O SOPRIARIIXD
SVYNN ap epanbsnq
e| eded eueidway eude
9p BWAIJSIS UN UOD BIUSND BS

sns A eulu oulu J9s
|op sauolebiisanul Jezieay
[IAID

pepaloos e| ap A sajeuoieu
sauoPNsuUl uaJon|oAUl
anb sopeJ3sandas
A sopeinesixa SYNN °p
epanbsng e| us ependape
9juswedbojouds] euesdwa)
epe ap ope|noie
BWAIISIS un 9p  Jeald

S93Uadsa|opy A
SBUIN SOUIN SO| B 03jeJ} uanqg
|19p ean3jnd e| uaAanwodd [IAID
pepanos e| A sauoniisul

sojIquie  Sajualaylp
SOl Ud souewny soydalsp
9p anbojus uod o0jeJ3 uanqg
|9p ednjnd e| Jeuoowo.dd

'so0sa204d
so| zeoio A 2juspP
BWIO} Op UdA9|| anb

eied epnsnf ap satopesado

149



PNADH Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos Bolivia para Vivir Bien 2009 - 2013

sepusbe se| Us ‘selsjalied

-'000°0s¢ €T0¢-600¢ ‘o9|dwa ap seppuabe Alus  ‘oussjul |[oJuod  3p
SeJ9}alled se| UD |0Juod 9)six3 | seanjjod se| J1909|eH04
*|eNX3S BIDUS|OIA 9P SRWIPIA seinpajald se| 3p spned e
Lo | |eNXSS BIDUD|OIA 9P SBWIDIA
sajudssjope. A soyiu ‘seyiu e oAode ap soJjuad 103l
. . e oAode ap s0Jjud) UIISIX] P 2
000°0S¢ €702-600¢ UOPESIURLIOD 5P SOIpaW
So| 9p ‘s9juadsajope A soulu
L BNX3S BIDUBIOIA ‘seylu B |ENXdS BIDUS|OIA
_ pusiol ap sewipPIA se| e Jabajold
e| JejAe eded uQEIIUNWOD : .
’ souewny
3p SOIpaW e eplidjal [ebaul SOYdaJap SO| B  UQIE|OIA
-'000°'0S¢ 0T0Z-600C eojyjjod eun uod ejusaNd S ap seoipedd Lmu_>w. esed
Joulaiul ap osn |9 Jenbay
SYNN @p soydaiap
‘|lepipng 4apod SO| ap ojuaiwidwnd
‘epuaioeH A eywJaad S9| anb
3p OLIBISIUIN sajedpiunw sellosuajeq
S9|eINnyoaald lenxas e BIDIISN[ P OUDISIUIN [P
. . soulalqoo eOUBIOIA Bl B co_u,“m;m:n_ 0juaIWID3|RHO) P |euUOIDRU
~'000°005 600¢ eIOUDPISAI BT busjo! | ®p uol ewolsls un JezjuebuQ
ap eonjjod eun uod ejuaNd 35
9p OLIDISIUIW 4 |BID13WO0d Ou A |epIawod
sajedpiun|y |ENX3S BIDUS|OIA 9P SEeWw.Jo) *S91U3IS3|0pY
soula1qoo se| sepo)} ap ugedIpels e| | A SOUIN ‘seuIN
‘epnisnc eaed sojoaAoud A sewesboud | B1JUOD [BNXDS  BIDUSIOIA
9p OLIPISIUIN soue|d seonjjod Jejuejdwi
‘peyaq)
epnisne VNN € 03et3 |2 opelofow ap UOPEALG P WOH\_EM.”._V
9p OLIBISIUI uey A souewny soydalap A37 B| U0d 0321)JU0d 5 "e1on. A onus
. . |euoidepN ap eonjews) e| ap opeidoide | us SajUlIS3|0pE B ORI}EW \U 4 P
-'000°00S 600¢ g ' sajepijod sapeplioine
epl|od uey 9s A ua00uU0D ‘SIPAIU | [@ JelAS  eled  epljod . 5 oned od
*0uJa1qoD S93UaJa)Ip Sns ua epdijod e| ap | e| e uejpeded A Jeziuspuo) cﬁ_w o _uc0u owu_ Uos Us
9p OLIBISIUIN solleuopuny ‘sodauosiad soq 1 el W

S9]Uadsa|ope e Ojeld}|eln

150



PNADH Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos Bolivia para Vivir Bien 2009 - 2013

"BIDUDDS3|0pe A Zaulu e| ap

- ' BLRjew U3 sopezijenadsa 0J01]JU0D U S3 .D»ww%mmw_ Mow
000°001 010¢-600¢ . ‘elpiIsSN( ap uoideJjsSiulWpe | S9|eJSly SO| e Jeuoldisoday Pl 3 ) 1oP
. . 0211qnd 4 e sopliajad epnisnf

-'000°00S : e opedtofaw ey

OLISISIUIN - = A ¥YNN op seljedsiy A sopebznl "YNN ©p seljessiq op Selopessiujuipe
‘leipnf uopod = : : § 4 =~ | o souopesado so| .Jod
sew opejuswa|dwl eY 23S | A elousdSajope A Zaulu e| ap
7 4 epnpsnl e| ap oppafe o
sopebzn( sew Jejuswa|dwi
v edpoeld e| ue epusaPYRQ
VSIS =S]ITIVAEN
'SYNQ = A uoejpeded
*0|gand e| ua  SISejuy  uod
S9103084)Ul S9IUIS3|OpR 7
|9p Josuajeq = saJopeyul sajusdsajope | |, epepUsIaYp pepalnos e| e salojoelyul
-'000°0S2 6002 epnisnf ap [eJe¥EIVIET] ap euepusnuad A jeuIWLD mwucwuwm_ouw ap
9p OLISIUIN = | B edjljod BUN UOD BIUBND BS uoIDJasul @ ‘uoloelljiqeyad
. 4 eopjiod  eun  J229|qeisy |, 7 4
ouJtaiqob 4 uopuale e|
9p OLDISIUIN = eled |euopeu eAjeWIOU
el op ojuawidwnoug
‘sopebzn[ so| us
X i ‘sopebzn[ so| ap sosado.d | anbis as anb sosadoud so|
-'000°00¢ 6002

so| ua pepinjetb e| ajdwno as

ua pepinjesb6 ap oidpund
12 eldwnd as anb .1bix3

VNN ®p ooyjely
O elRJ} B| Dp BIUOD U
ueAen anb ‘ojusiweinioad
9p sew.oj owod o3|dwa ap

151



PNADH Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos Bolivia para Vivir Bien 2009 - 2013

152

2. DERECHOS DE LA JUVENTUD

2.1. Marco Normativo Internacional

2.1.1 Convencién Iberoamericana de los Derechos de la Juventud

2.1.2. Declaratoria del afio Iberoamericano de Juventud.

2.2, Marco Normativo Nacional

2.2.1. Nueva Constitucidn Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art.
59 Num. V

2.2.2 Decreto Supremo N°© 07301

2.2.3 Decreto Supremo N°© 25290, Derechos y Deberes de la Juventud, de

1999.

2.3. Justificacion

De acuerdo al INE, Bolivia se caracteriza por una carga poblacién joven el
total de poblacion del pais al 2005 es de 9.427.219 habitantes, (49.8% hombres y
50.2% mujeres), de los cuales el 60% (5.731.002) se encuentra en el segmento
etareo de 0 a 26 afos; de éstos el 26,13% (2.463 822) corresponde a la etapa de
la niflez entre los 0 a 9 afnos, el 20,32% (1915867) a la etapa de la adolescencia
entre los 10 y 18 afios y 14,33% (1.351. 313) a la poblacién joven, que de acuerdo
al Decreto Supremo 25290 de Derechos y Deberes de la Juventud se encuentra
comprendida entre los 19 y 26 afios. Este escenario nos plantea una Bolivia
demograficamente joven. Esta es una de las razones fundamentales por las cuales
las politicas deban invertir y generar mejores condiciones asi como oportunidades
para estos grupos generacionales.

Poblacion Infantil, Adolescente y Juvenil

Poblaci n infantil, adolescente y juvenil

24%

43%
E0-9a os

W 10-18a os
[019-26 a os

FUENTE: Plan Nacional de Juventudes

El 14,33% (1.351.313) de la poblacién es considerada joven, poblacion
comprendida entre los 19 a 26 afios.

Con respecto a la tasa de egreso universitario, es decir la relacién entre los
estudiantes nuevos y la de egresados en un periodo de cinco afios, que es el
promedio de finalizacién de estudios muestra que en el periodo 1997-2001, el 35%
de los alumnos egresaron; en el periodo 1998-2002, la tasa bajo al 29%.

En el caso de los estudiantes titulados en los mismos periodos se evidencia
que los porcentajes son similares, es asi que en el periodo 1997-2001, la tasa de
titulacidn es del 32%, mientras que en el periodo 1998-2002, esta tasa es del 31%.

Tanto para el caso de los egresados como de los titulados, estos
conjuntamente llegan en el periodo 1997-2001 al 67%, en el caso del periodo
1998-2002 se llega al 60%, factor que muestra que hay un gran porcentaje de
alumnos que reprueban o abandonan los estudios superiores.

En el caso de las 39 universidades privadas registradas, se encuentra un
crecimiento constante de la matricula, aunque en el afio 2002 hubo un ligero
descenso. Con respecto a la incorporacidn de alumnos nuevos se encuentra cierta
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inestabilidad, habiendo gestiones con mayor ingreso respecto a otras gestiones. Sin
embargo, se evidencia que cada afio son mas los jovenes que se titulan en
universidades privadas19.

RELACION DE INSCRITO, EGRESADOS Y TITULADOS DE LA UNIVERSIDAD
BOLIVIANA

Relaci n inscritos, egresados y titulados

m 1997-2001
W 1998-2002

inscritos egresados titulados

FUENTE: Plan Nacional de Juventudes

La situacién de la educacién y empleo de las y los jévenes es bastante
precaria, pues se encuentra concentrada en el area de servicios y de subempleo,
existiendo ademas muy poca oportunidad para los y las jovenes profesionales y
técnicos.

JOVENES Y EMPLEO

JOVENES Y EMPLEO

55,00%

50,00%

45,00%

40,00%

con ocupaci n sin ocupaci n

FUENTE: Plan Nacional de Juventudes

El mayor porcentaje de las y los jovenes se concentra en el rango de
Poblacion Econdémicamente Activa, es decir, las personas que estdn en la edad de
trabajar y que se encuentran desempefando alguna actividad formal o informal
incluida la poblacion desocupada. El 53.94% trabajan o desarrollan alguna
ocupacion, El 46,06% de las y los jévenes se encuentra sin ocupacién, las mujeres
con un 60,44% son las mas desfavorecidas, asi como el area rural con un 55,15%,
estos porcentajes plantean la situacion del empleo juvenil.

9 L a Educacion en Bolivia, Indicadores, cifras y resultados, Ministerio de Educacion, 2004
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JOVENES Y EMPLEO POR SEXO

J venes y Empleo por sexo

o000 e - e

0,00%

Hombres Mujeres

[ con ocupaci n @ sin ocupaci n ‘

FUENTE: Plan Nacional de Juventudes

OCUPACION LABORAL DE LAS/LOS
JOVENES

Principal ocupaci n laboral de los/as j venes

trabajadores en servicios o vendedores

trabajadores no calificados

industria extractiva, construcci n, manufactura

producci nagropecuaria

0% 5% 10% 15% 20% 25%

FUENTE: Plan Nacional de Juventudes

El mayor porcentaje de las actividades de las y los jovenes, se concentra en
el area de la agricultura, agropecuaria pecuaria y pesca con un 21,76%, seguida de
trabajadores/as de la industria extractiva, construccién y manufacturera con un
21,59% vy trabajadores de servicios y vendedores de comercio con un 17,51%.
Complementariamente son las mujeres quienes mas se concentran en el area de
servicios y comercio con un 25,76% vy los hombres en el area de industria
extractiva, construccién y manufacturera con un 28,89%.

Por otro lado adolescentes y jovenes (16 - 26 afios) en un 37,88% se
encuentran en la categoria de trabajador familiar, aprendiz sin remuneracion, el
25,72 % empleado y trabajador por cuenta propia con un 19,07%. Desde la
perspectiva de distribucion geografica el 66,64% de los/as jovenes del area rural se
encuentra en la categoria de trabajador familiar o aprendiz sin remuneracion,
mientras el 40,58% de las y los jovenes del area urbana corresponden a la
categoria de empleado.

Se cuenta con el Plan Nacional Quinquenal de Juventudes, politica que en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo busca fortalecer el sistema democratico
boliviano, a través de la insercién de los/as jovenes como sujetos de derecho,
contribuir al desarrollo de una cultura del “Vivir Bien”, a través de la convivencia
solidaria y respetuosa de los habitantes del pais, generando espacios de encuentro
y construccién intergeneracional, intercultural, e inter territorial en el marco del
ejercicio de derechos, sin violencia, discriminacion, exclusién y en armonia con el
medio ambiente.

Se cuenta con un anteproyecto de la Ley de Juventudes elaborada por el
Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales.
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2.4. Objetivo
Promover el fortalecimiento de las politicas integrales de juventud para
lograr la vigencia de sus derechos humanos, garantizando el acceso a su
educacion, salud y el trabajo digno.
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3. DERECHO DE LAS PERSONAS ADULTO - MAYORES

3.1. Marco Normativo Internacional

3.1.1. Plan Internacional sobre Envejecimiento Viena 1982

3.1.2. Resolucidon 50/141 de la Organizacion de Naciones Unidas de 1996.

3.1.3. Plan Internacional sobre Envejecimiento, Asamblea Mundial Madrid
2002

3.2. Marco Normativo Nacional.

3.2.1. Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008,
Art. 67, 68 y 69.

3.2.2 Ley N° 3323 de fecha 16 de enero de 2006.

3.2.3 Decreto Supremo N° 28968 de 13 de diciembre de 2006.

3.2.4 Plan del Adulto Mayor, Decreto Supremo N° 26059 de 2001.

3.3. Justificacién.

El 7 % de la poblacion boliviana tiene mas de 60 afos de edad y no cuenta
con las condiciones necesarias que aseguren una vejez digna. Las personas de la
tercera edad sufren de abandono familiar y no cuentan con los servicios de salud
adecuados y carecen de privilegios en los medios de transporte y otros servicios.
Pese a ser un importante capital cultural, por la sabiduria acumulada y la
experiencia, las personas de la tercer a edad son descalificadas por otros sectores
etareos.

En anteriores afios se contd con un Plan del Adulto Mayor, Decreto Supremo
N° 26059 de 26 de enero de 2001, con el objetivo de sensibilizar y concienciar a la
sociedad sobre los procesos de envejecimiento y discriminacion en contra de lo
adultos mayores, lamentablemente no se logré ejecutar.

Existe un Seguro de Salud para el Adulto Mayor (SSPAM) creado a partir de
la Ley N° 3323 de fecha 16 de enero de 2006 y el Decreto Supremo N° 28968 de
13 de diciembre de 2006 que garantiza la atencion médica gratuita para todos los
adultos mayores de 60 afios de edad que no tengan acceso a otro seguro.

Durante la gestion 2007 se ha llevado a cabo un plan de difusion e
implementacién del Seguro, a través de talleres informativos y de capacitacion,
teniendo como resultado que un 100% de los gobiernos municipales tiene
conocimiento sobre la Ley del Seguro, se hizo entrega de los instrumentos del
SSPAM a un 80% de los municipios, 124 Municipios (38%) capacitados para la
implementacién del SSPAM y 50 Municipios (15%) que implementaron el SSPAM.20

3.4. Objetivo.
Garantizar la incorporacién de las personas adulto mayores en las politicas
publicas para el ejercicio y vigencia de sus derechos.

2 |nformacion presentada por el Ministerio de Salud y Deportes.1
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4. DERECHO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

4.1. Marco Normativo Internacional.

4.
4,

4.

1.
1.

1.

1.
2.

3.

.10.

.12,

.13,

.14,

.15.

Declaracién sobre el progreso y el desarrollo en lo social (1969)
Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad 1999.
Convenio sobre la Readaptacién Profesional y el Empleo de Personas
Invalidas de la Organizacion Internacional del Trabajo.

La Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental (AG.26/2856,
de 1971)

La Declaracion de los Derechos de los Impedidos de las Naciones
Unidas (Resolucién N© 3447 del 1975).

El Programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad,
aprobado por la Asamblea General de Ilas Naciones Unidas
(Resolucién 37/52, del 1982);

Los Principios para la Proteccidon de los Enfermos Mentales y para el
Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental (AG 46/119, de
1991);

La Declaracién de Caracas de la Organizacion Panamericana de la
Salud, la Resolucién sobre la Situacion de las Personas con
Discapacidad en el Continente Americano (AG/RES 1249 (XXIII-
0/93);

Las Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad (AG48/96, de 1993:

La Declaracion de Managua, de 1993;

La Declaracion de Viena y Programa de Acciéon aprobados por la
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos
(157/93);

La Resolucién sobre la Situaciéon de los Discapacitados el Continente
Americano (AG/RES. 1356 (XX-0/95);

El Compromiso de Panama con las Personas con Discapacidad en el
Continente Americano (Resolucion AG/RES. 1369(XXVI-0/96);

La Declaracion de Cartagena de Indias sobre Politicas Integrales para
las personas con discapacidad en el area Iberoamericana. Colombia,
30 de octubre de 1992.

Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas
de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, que
corresponde a la Resolucion 3826/99 de la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos, texto aprobado por el Consejo
Permanente en sesion celebrada el 26 de mayo de 1999.

4.2. Marco Normativo Nacional
4.2.1.

A
NN
= O

el

AAS
NI
RN

NIV

uhwN

Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008,
Arts. 70, 71y 72

Ley 1678 Personas con Discapacidad de 1995.

Decreto Supremo N° 24807 Reglamentario a Ley 1678, de 1997.

Ley de Ceguera 22 de enero de 1957.

Decreto Supremo N° 08083 (Instituto Boliviano de la Ceguera -IBC)
(1967)

Decreto Supremo 18000 (Declaracion Dia del Impedido) (1981)
Decreto Supremo 27477 (Laboral) (2004)

Resolucion Ministerial N© 0751 (Certificacion médica gratuita tramite
libreta de servicio militar) (2004)

Ley 3022 (Acido Fdlico) (2005)

Decreto Supremo 28521 (Registro Nacional de personas con
discapacidad) (2005)
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4.2.11. Instructiva N© 007/2005 (Policia Nacional) atencién al publico,
discapacitados y otros. (2005)

4.3. Recomendaciones de Organismos Internacionales

4.3.1. Comité de Naciones Unidas para la Eliminaciéon de la Discriminacion
Contra la Mujer — Informe de 2008 CEDAW/C/BOL/CO/4
4.3.1.1. Ratificar la Convencion para la Proteccidon de Todas las Personas

con Discapacidad y la Convencién Internacional para la Proteccién
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y otros
instrumentos internacionales pendientes;

4.3.2. Comité sobre los Derechos del Nifio - Informe de 2005
CRC/15/Add.256.
4.3.2.1. Abordar el problema de la discriminacion, principalmente social y
por discapacidad en areas rurales;
4.3.2.2. Recolectar datos estadisticos precisos sobre nifios/nifias
discapacitados.
4.3.2.3. Implementar el Acta de la Igualdad de Oportunidades y Politicas

para la equiparacién de oportunidades de personas discapacitadas
(Res.48/96 AG);

4.4. Justificacion

Segln la OPS, aproximadamente el 10% de las personas que habitan en el
pais sufren de algun tipo de discapacidad, personas que encuentran obstaculos para
desarrollarse activamente en la sociedad, siendo excluidos y discriminados.

La poblacién con discapacidad (PCD), representa en el area urbana un total
de poblacion de 56.517; mientras que en el area rural asciende a 32.457, haciendo
un total de 88.974. De este total se tiene que un 16,5% tiene discapacidad mental,
un 18,61 tiene discapacidad auditiva o de habla, un 35,22% tiene discapacidad
fisica, un 8,85 con discapacidad visual y un 20,85 tiene otro tipo de discapacidad.

BOLIVIA: Distribucién de la Poblacién con Discapacidad
Por tipo de Discapacidad seglin Sexo

45 a1.8
40 35.7
35
30 23.1
25 23.6 21.0
20
11.9
11.9 11.2
15 10.8
7.6

10

5 0.0 1.3

[}

Mental Visual Auditiva y/o Fsica Otros Sin
de habla especificar
‘ ® Hombres Mujeres ‘

FUENTE: INE-ECH MECOVI 2001
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BOLIVIA: Distribucién porcentual de la poblacién Discapacitada
De 12 o mas por pertenencia indigena
47.0

45
40
35 29.9
30
25
20 16.7
15 4
10 4
s | 28 2.4 04 0.8
o
Quechua Aymara Guaran Chiquitano Moje o Otro Ninguno

FUENTE: INE - MECOVI 2001

El Ministerio de Salud y Deportes, se encuentra implementando el Programa
de Registro Unico Nacional con Discapacidad.(2007) No obstante el inicio de este
registro, la incorporaciéon de las personas con discapacidad como una de las
poblaciones prioritarias en el PND 2006-2008 y la promulgaciéon del Plan Nacional
de Igualdad y Equiparacion de Oportunidades para las personas con discapacidad
(PNIEO, 2006), lo cual constituye una muestra de la voluntad politica, ésta no se ha
concretizado en la asignacion presupuestaria correspondiente en el Presupuesto
General de la Nacion (PGN) que permita el cumplimiento de las normas de atencion
a esta poblacion.

BOLIVIA: Distribucién porcentual de Hogares con personas
Discapacitadas por Departamento

33.7
35
w 30
£ 25
E 20 17.4 16.1
o
§ 15 11.0
8.1
10 4.7 4.6 4.0
5 0.5
] T T
v W ? 2 @ o & &
<% o & o€ & & N 2
N & & <° » < o A <®
& 00‘30 &

FUENTE: INE: Censo 2001

Uno de los problemas mas urgentes es el incumplimiento de la obligacion de
todas las instituciones publicas y de las instituciones privadas que brindan servicios
publicos de contratar a un 4% de personas con discapacidad del total de su
personal. Situacién a la que se suma una serie de inequidades que se ven
reflejadas en la persistencia de barreras arquitectdnicas, fisicas, de transporte,
sociales y de comunicacion, lo cual limita su participacion en la sociedad y su
reconocimiento como sujetos de derechos.

4.5. Objetivo.
Promover el ejercicio pleno de derechos de las personas con discapacidad y
la equiparacidon de oportunidades que permitan una real inclusion social y el goce y
disfrute de bienes y servicios.
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5. DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

5.1. Marco normativo internacional

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.1.4.

5.1.5.

5.1.6.

5.1.7.

5.1.8.

(6, O, 0, |
NNN
uhw

un
ww

5.3.1.1.

5.3.2.

5.3.2.1.

5.3.2.2.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 Art. 8; 9;
10y 11.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969, Art. 5
Num. 2, 3,5,6y7;7; 8,9y 10.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, Art. 9;
10; 11y 14.

Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, adoptadas por el
Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y
aprobadas por el Consejo Econdémico y Social en sus resoluciones
663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de
1977.

Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, adoptado por la Asamblea General en su resoluciéon 34/169, de
17 de diciembre de 1979

Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision, adoptado por la
Asamblea General en su resolucion 43/173, de 9 de diciembre de
1988.

Principios de ética médica aplicables a la funcidon del personal de
salud, especialmente los médicos, en la proteccion de personas
presas y detenidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes, adoptadas por la Asamblea General en su
resolucién 37/194, de 18 de diciembre de 1982.

Principios basicos para el tratamiento de los reclusos, adoptados y
proclamados por la Asamblea General en su resolucion 45/111, de 14
de diciembre de 1990.

Marco normativo nacional

Constitucion Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art. 9; 11;
12; 14y 16.

Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art.
73; 74; 119 NGm. III; 120; 121; 122

Ley 2298 de Ejecucién penal.

Coddigo penal.

Ley 1970, del Cédigo de procedimiento penal.

Recomendaciones de Organismos Internacionales

Comité de Derechos = Humanos - Informe  de 1997
CCPR/C/79/Add.74:
Adoptar medidas destinadas a separar a los procesados de los
condenados, y a los menores procesados de los adultos.

Observaciones finales del Comité contra la tortura: Bolivia.
10/05/2001 A/56/44.
Adoptar las medidas necesarias para asegurar que toda persona
privada de libertad tenga acceso a la defensa técnica, de ser
necesario publica, garantizando el respeto del derecho a la
defensa;
Revisar los procedimientos y normas disciplinarias en los centros
de reclusidn a efectos de la exclusidn de las sanciones inhumanas
y crueles;
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5.3.3.

5.3.3.1.

5.3.3.2.

5.3.4.

5.3.4.1.

5.3.4.2.

5.3.4.3.

5.3.4.4.

5.3.4.5.

5.3.4.6.

5.3.4.7.

5.3.4.8.

5.3.4.9.

5.3.4.10.

5.3.4.11.

Comité sobre los Derechos del Nifio, Informe CRC/15/Add.256 de 28
de enero de 2005

Garantizar que el sistema de justicia juvenil esté en consonancia con
la Convenciéon y otros estandares internacionales relevantes
(detencion como ultima ratio y por el menor tiempo posible,
disposiciones apropiadas de libertad condicional, privacién de libertad
separada de los adultos, etc.);

Implementar, cuando redunde en el interés superior del nifo,
lineamientos claros respecto a la ubicacién de nifios/nifias con sus
padres en prision (edad, lapso de permanencia, contacto con el
mundo exterior y movilidad dentro y fuera de la prisidn) y garantizar
que las condiciones de vida sean adecuadas para su desarrollo;

Comision Interamericana de Derechos Humanos, informe sobre
Acceso a la Justicia e Inclusién Social: el Camino hacia el
Fortalecimiento de la Democracia en Bolivia de 28 de junio de 2007
(OEA/Ser.L/V/II. Doc. 34 )
Fortalecer el Sistema Nacional de Defensa Publica, prestando
atencion prioritaria a la cobertura y a la calidad del servicio, asi
como a los mecanismos de ingreso y estabilidad de los defensores
publicos;
Garantizar la aplicacion adecuada por parte de las autoridades
judiciales de la medida cautelar de detencién preventiva
(motivada y de conformidad con los estandares internacionales) y
que los procesados dispongan de un recurso judicial para
impugnar la excesiva duracién de la medida;
Adoptar las medidas judiciales, legislativas y de otra indole para
corregir el retraso procesal que persiste en la administracion de
justicia. Debe asegurarse que todo detenido que no haya sido
sentenciado dentro de un plazo razonable sea puesto en libertad
sin perjuicio de que continle el proceso en su contra;
Adoptar medidas tendentes a reducir la sobrepoblacidén carcelaria
y se mejoren las condiciones de vida en las carceles del pais;
Garantizar que las personas acusadas sean separadas de aquellas
que han sido condenadas y se creen mecanismos de clasificacidén
de las personas privadas de libertad (por sexo, edad, motivo de
detencidn, necesidades especiales de atencion, etc.);
Detener inmediatamente la practica de mantener menores de 18
afios, acusados o condenados en las carceles conjuntamente con
adultos, aun cuando la detencidon sin distincion se realice
temporalmente;
Investigar las practicas de corrupcién y establecer programas
especializados de reclutamiento y capacitacion para todo el
personal encargado de la administracion, supervision, operacion y
seguridad de las carceles (derechos humanos en las esferas de
mantenimiento de la seguridad, uso proporcional de la fuerza y
trato humano);
Adoptar las medidas tendentes a mejorar las condiciones de
infraestructura y de acceso a servicio basicos;
Adoptar las medidas necesarias para asegurar la atencion médica
adecuada;
Proporcionar y facilitar oportunidades educativas y laborales a las
personas privadas de libertad;
Garantizar que las condiciones de detencion sean controladas por
los jueces de ejecucion penal (personas condenadas) y de las
causas respectivas (personas en detencion preventiva);
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5.3.4.12. Disponer de los recursos judiciales, idéneos y efectivos, de indole
individual y colectiva, para el control judicial de las condiciones de
hacinamiento y violencia en los centros de detencién.

5.4. Justificacién

La retardacién de justicia, la no implementacién de politicas de rehabilitacion
y reinsercion social, el hacinamiento, la infraestructura deteriorada, la ausencia de
criterios basicos de clasificacion, la falta de una adecuada alimentacién y atencion
médica son las principales causas de vulneracion a los derechos humanos de las
personas privadas de libertad, factores que son incompatibles con los instrumentos
internacionales referentes a esta poblacion.

En la gestion 2007 de un total de 6.904 personas recluidas, 1.657 tienen
sentencia ejecutoriada y 5.247 se encuentran detenidas preventivamente, -es decir
un 73% de la poblacion penal-21 hecho que obstaculiza la inclusién de politicas de
reinsercidn social a cargo de un equipo multidisciplinario formado y especializado.

El hacinamiento a nivel nacional llega a un 190 %, siendo alarmantes las
cifras de los departamentos de Santa Cruz con un 330% y Oruro con un 325 %?22.
La infraestructura de los recintos penitenciarios es inadecuada, son construcciones
que tienen mas de 20 afios de antigliedad y se encuentran en mal estado, en
muchos casos no relinen las condiciones minimas de habitabilidad y seguridad.

Toda persona privada de libertad percibe 4.50 (cuatro 50/100 bolivianos)
diariamente, este monto es limitado para cubrir gastos de alimentacién diaria, de
acuerdo a lo que establece el articulo 27 de la Ley de Ejecucién Penal y
Supervision.

En recintos penitenciarios del eje troncal se cuenta con un solo profesional
médico, el afio 2007, se asigno 201.800 Bs. para la compra de medicamentos, lo
que significa Bs. 6 al afio por persona privada de libertad, no se cuenta con el
ambiente adecuado para la atencion médica en el 65% de los recintos
penitenciarios23, este sistema precario de salud no toma en cuenta que los recintos
penitenciarios constituyen focos potenciales de infeccion y contagio (tuberculosis y
sida).

Durante la gestiéon 2007 y la presente gestion se llevaron a cabo algunas
actividades concernientes a la proteccion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales de los privados de libertad como ser, charlas de promocioén y prevencion
en salud, campafias de vacunacién de la fiebre amarilla, de deteccion de
hipertension, de deteccidon de diabéticos, de deteccién precoz de cancer de cuello
uterino, programa de lucha contra la tuberculosis e ITS/VIH/SIDA y campanas de
fluorizacién para los nifios que viven en los centros penitenciarios.

A pesar de lo establecido por la Ley de Ejecucién Penal y Supervision Ley N°
2298, no se cuenta con centros de custodia24 ni establecimientos especiales25.

La Administracién Penitenciaria tiene una débil institucionalidad, el sistema
penitenciario tiene una dualidad de manejo sin tomar en cuenta lo regulado por la
Ley de Ejecucién Penal, en la practica la Direcciéon General del Régimen
Penitenciario es el encargado de conducir, disefiar politicas y brindar servicios
basicos, mientras que la Policia Nacional tiene la tarea de controlar la seguridad
interior y exterior de los recintos penitenciarios sin tomar en cuenta que los

21 Cifra obtenida de la Direccion de Régimen Penitenciario.

22 E| hacinamiento llega a ser alarmante sobretodo en las capitales de departamento del eje central (informacién otorgada por la Direccion de
Régimen Penitenciario).

2 |nforme de la Direccién de Régimen Penitenciario.

2 Los centros de custodia son establecimientos exclusivamente destinados a la custodia de las personas sujetas a detencion preventiva.

% Los establecimientos especiales son aquellos que tienen un caracter asistencial, médico y psiquiatrico, destinados a la rehabilitacion de
personas condenadas a medidas de seguridad o que durante la ejecucion de la condena adolezcan de trastorno o enfermedad mental o presten
dependencia a sustancias controladas o alcohol.
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funcionarios policiales no estén capacitados para la re socializacién del privado de
libertad26.

Existe una invisibilidad y desatencién de la existencia de grupos en riesgo de
vulnerabilidad en la poblacién penal como jovenes imputables, adultos mayores,
enfermos, mujeres y nifios.

Existen adolescentes imputables ubicados en los recintos penitenciarios
ordinarios donde comparten ambientes con los internos adultos y reincidentes, al
respecto a partir de un Convenio realizado con el Movimiento Laicos para América
Latina se llevd a cabo la construccion del Centro de Reinsercidén Social Qalauma.

Existe ausencia de control interno por parte de la Policia que significa un
peligro para la seguridad e integridad de los sectores en mayor riesgo de
vulnerabilidad de la poblacién penal.27

Existe la posibilidad que los privados de libertad vivan en el recinto
penitenciario con su pareja y sus hijos, practica que ha rebasado el sistema de
visitas previsto en la Ley de Ejecucién Penal y supervision.

La Ley 1008, Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas es un
instrumento juridico inconstitucional que penaliza la pobreza, quebranta los
principios de armonia y unidad del Cddigo Penal boliviano y viola principios basicos
del Derecho Penal como el principio de inocencia.

La falta de conocimiento y difusién de los derechos y deberes y la
discriminacién por cultura o nacionalidad dentro de los recintos penitenciarios es un
problema vigente28, y se evidencia en la gran cantidad de personas pertenecientes
a pueblos indigenas recluidas, cantidad que podria se reducida con un adecuado
uso de los sistemas de justicia restitutiva propias de la justicia comunitaria.

La poblacién carcelaria, en mas 70% son personas indigenas o procedencia
de la misma, personas pobres o de escasos recursos, hecho que evidencia la
esencia del sistema privativo de libertad, el cual es de criminalizacién a la pobreza
y a la situacién de indigena. Esto es una clara vulneracién material al principio de
igualdad ante la ley

La sociedad civil ha logrado la incorporacién en el Congreso de la propuesta
de modificacién de la Ley N° 2298 en cuanto al beneficio de redencién, en la
actualidad su tratamiento se encuentra en la cdmara de senadores.

5.5. Objetivo
Generar e implementar una politica criminal y penitenciaria orientada a la re
socializacién vy reinsercién de toda persona que se encuentre privada de libertad,
tomando en cuenta parametros de derechos humanos. Reducir los indices de
hacinamiento en las carceles.

2 Diagnostico elaborado por el Comité Internacional de la Cruz Roja.
27 |bidem.
28 Problema identificado por el CDC y la Comunidad de Derechos Humanos.
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178

6. DERECHOS DE LOS MIGRANTES

6.1. DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES

BOLIVIANAS
6.1.1. Marco normativo internacional
6.1.1.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, Art. 13
NUm. 2.
6.1.1.2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, Art. 22
Num. 2, 3, 5, 6 y 9.
6.1.1.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, Art. 2
NUm. 1; Art. 3; Art. 12 NUm. 2, 3y 4; Art. 13 y Art. 25
6.1.1.4. Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares de 18 de
diciembre de 1990.
6.1.1.5. Convenio 97 de la OIT, sobre los trabajadores migrantes, 1949.
6.1.1.6. Convenio 143 de la OIT, sobre los trabajadores migrantes
(disposiciones complementarias), 1975.
6.1.1.7. Convencion de la UNESCO sobre la promocion y la proteccién de la
diversidad cultural.
6.1.1.8. Declaracién de la OIT sobre los principios y derechos fundamentales
en el trabajo y su seguimiento.
6.1.2. Marco normativo nacional
6.1.2.1. Constitucion Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art.
6.1.2.2. Nueva Constitucidn Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art.
54 NUm. I.
6.1.3. Recomendaciones de organismos internacionales
6.1.3 Comité de Naciones Unidas para la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares — Informe
CMW/C/BOL/CO/1 de 2008
6.1.3.1.1. Adoptar una ley sobre migracién y otra normativa adecuada que
concuerde con la Convencién y los tratados internacionales
relacionados;
6.1.3.1.2. Crear una base de datos adecuada que cubra todos los aspectos
de la Convencién y que incluya datos sistematicos, tan
desglosados como sea posible. En los casos en que no se
disponga de informacion precisa (por ejemplo, con trabajadores
migratorios en situacion irregular) se incorporen datos basados en
estudios o estimaciones;
6.1.3.1.3. Intensificar la formacién de todos los funcionarios que trabajan en
el ambito de migraciones, sobre todo la policia y los funcionarios
de fronteras, y los funcionarios locales que se ocupan de
trabajadores migratorios;
6.1.3.1.4. Mejorar los servicios consulares para que respondan mas
eficazmente a la necesidad de proteccion de los trabajadores
migratorios bolivianos y de sus familiares y, en particular,
expidan sin demora los documentos necesarios a todos los
trabajadores migratorios bolivianos y a sus familiares, incluidos
los que quieran o deban retornar a Bolivia;
6.1.3.1.5. Adoptar medidas que faciliten el ejercicio de los derechos politicos
de los trabajadores migratorios bolivianos que residen en el
extranjero;
6.1.3.1.6. Adoptar medidas y estudiar la creacion de mecanismos

institucionales locales para facilitar el retorno voluntario de los
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trabajadores migratorios y sus familiares y su reintegracion social
y cultural duradera;

6.1.3.1.7. El segundo informe periddico deberad presentarse a mas tardar el
1 de julio de 2009;

6.1.4. Justificacién

Alrededor de dos a tres millones de personas viven en diferentes paises
extranjeros, los cuales son considerados como mano de obra barata para los
mercados negros y como una amenaza para el mercado laboral de los Estados
receptores29.

El Estado boliviano, ratificé la Convencién Internacional sobre la proteccién
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familias el afno 2002,
pese a ello el problema de aplicacion efectiva de los derechos humanos de este
grupo de personas no encuentra los suficientes mecanismos de aplicabilidad que
permitan garantizar y ejercer los derechos reconocidos por la mencionada
Convencidn, pues si bien el Estado boliviano puede tener voluntad politica, los
derechos de las y los bolivianos/as migrantes son vulnerados en los paises
receptores. (Esto sin desconocer la vulneracion a derechos como el trabajo, que
originan la migracién en primer lugar).

La vulneracion se ha visto agravada por situaciones coyunturales como la
emisidn por el Parlamento Europeo de la denominada “Directiva del Retorno”, por la
que se podria deportar masivamente a migrantes, vulnerando principios como la
dignidad, la igualdad o la libertad, entre otros derechos.

Los y las migrantes bolivianas indocumentados son un grupo de mayor
vulnerabilidad, pues al no contar con una estadia legal en los distintos paises, no
pueden ejercer la mayor parte de sus derechos. A esto se suma que existe falta de
cooperacion con fondos de emergencia para atender problemas extremos de
ciudadanos bolivianos en el extranjero que se encuentran en situacién de extrema
de pobreza30.

6.1.5. Objetivo
Promover normas y acciones orientadas a la proteccion de los derechos
humanos de los bolivianos y las bolivianas migrantes.

2 a cifra de tres millones fue tomada en cuenta de la propuesta elaborada por la Fundacién Julio Tumiri, sin embargo el Estado no cuenta con
una cifra oficial y actualizada.
30 Problema visibilizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos.
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6.2. DERECHO DE LAS PERSONAS MIGRANTES EN BOLIVIA

6.2.1.Marco normativo internacional
6.2.1.1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, Art. 13 Num.
2.
6.2.1.2. Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos de 1969, Art. 22 NUum.
2,3,6y09.
6.2.1.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, Art. 2 Num.
1; 12 Nim. 2, 3y 4; 13.
6.2.1.4. Convencion internacional sobre la proteccién de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares de 18 de diciembre de
1990.
5. Convenio 97 de la OIT, sobre los trabajadores migrantes, 1949.
6. Convenio 143 de la OIT, sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias), 1975.

.2.2. Marco normativo nacional

1. Constitucién Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art.

.2.  Nueva Constitucién Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art. 14
NUm. VI.

6.2.3.Recomendaciones de organismos internacionales
6.2.3.1. Comité de Naciones Unidas para la Proteccion de los Derechos de Todos

los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares - Informe
CMW/C/BOL/CO/1 de 2008
6.2.3.1.1. Efectuar las declaraciones previstas en los arts. 76 y 77 de la

Convencién (relativos al reconocimiento de la competencia del
Comité para recibir comunicaciones de los estados parte y de
personas);
6.2.3.1.2. Adoptar una ley sobre migracion que concuerde plenamente con la
Convencidn y los tratados internacionales relacionados;
6 3. Efectuar la pronta adhesidn a los Convenios 97 y 143 de la OIT;
6.2.3.1.4. Crear una base de datos adecuada que cubra todos los aspectos de la
Convencién y que incluya datos sistematicos, tan desglosados como
sea posible. En los casos en que no se disponga de informacién
precisa (por ejemplo, con trabajadores migratorios en situacion
irregular) se incorporen datos basados en estudios o estimaciones;
6.2.3.1.5. Intensificar la formacién de todos los funcionarios que trabajan en el
ambito de migraciones, sobre todo la policia y los funcionarios de
fronteras, y los funcionarios locales que se ocupan de trabajadores
migratorios;
6.2.3.1.6. Asegurar que los trabajadores migratorios conozcan sus derechos, en
particular aquellos relativos al acceso a la administracion de justicia y
a recursos administrativos y judiciales. Promover la Convencion y
difundir informacién con la sociedad civil;
6.2.3.1.7. Velar por que todos los trabajadores migratorios y sus familiares
sujetos a la jurisdiccion boliviana, disfruten de los derechos previstos
en la Convencion sin discriminacién alguna;

6.2.3.1.8. Adoptar medidas para evitar la estigmatizacion de los migrantes en
los medios de comunicacion;
6.2.3.1.9. Velar por que en la legislacion y en la practica los trabajadores

migratorios y sus familiares, incluso los que se encuentran en
situacion irregular, gocen de los mismos derechos que los nacionales
a presentar denuncias y recibir reparaciones efectivas ante los
tribunales (entre otros los tribunales del trabajo);
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6.2.3.1.10. Velar por que los migrantes o sus familiares que hayan sido
detenidos por violacion de las disposiciones sobre migracidn
permanezcan privados de libertad el menor tiempo posible y se
encuentren en locales distintos a los destinados a las personas
condenadas o a las personas detenidas en espera de juicio;

6.2.3.1.11. Velar por que los trabajadores y sus familiares sdlo puedan ser
expulsados de Bolivia por decision de la autoridad competente con
arreglo a ley, y que dicha decisidon pueda ser revisada en apelacién;

6.2.3.1.12. Adoptar las medidas apropiadas para facilitar los tramites de
regularizacion, en particular revisar las tarifas y poner fin a las
demoras. Establecer un régimen de proteccion que ampare a los
migrantes mientras se decide su situacién migratoria;

6.2.3.1.13.  Establecer un mecanismo de coordinacién para mejorar los servicios
prestados a los trabajadores migratorios y a sus familiares, y velar
por la uniformidad y la conformidad con los tratados regionales e
internacionales vinculantes para Bolivia. Considerar los estandares de
la Convenciéon en toda politica relativa a los derechos de los
trabajadores migratorios;

6.2.3.1.14. Establecer medidas de protecciéon para el grupo de migrantes de
origen indigena;

6.2.3.1.15.  Estudiar a fondo la situacion de los hijos de familias migratorias, a fin
de elaborar estrategias adecuadas para garantizar su proteccién y el
pleno ejercicio de sus derechos;

6.2.3.1.16. Crear mecanismos que faciliten la deteccidén de grupos vulnerables de
migrantes (solicitantes de asilo, victimas de la trata, etc.) en los
movimientos ilegales o clandestinos de trabajadores migratorios y
sus familiares. Perseguir penalmente y sancionar a los responsables
de estos movimientos y ofrecer a las victimas asistencia adecuada;

6.2.4.Justificacion

Si bien, Bolivia es un pais mas bien emisor que receptor de migracion, este
hecho no implica que no exista un numero importante de personas migrantes
dentro del territorio nacional. La calidad de migrante, las diferentes condiciones de
ingreso y permanencia en el pais hacen que no toda la poblacién migrante sea de
espacial vulnerabilidad, sin embargo, ciertos estereotipos o practicas sociales,
ademas de algunos procedimientos dentro de los organismos encargados de regular
el fenémeno, afectan negativamente a la poblacion migrante en el territorio. Por
ejemplo:

Maltrato y retraso en la entrega de documentacion en la Policia y en
Migraciéon lo cual vulnera el derecho a la integridad personal de los migrantes en
Bolivia.

El carnet de extranjero en la parte de atras sefiala “sin valor”, lo cual genera
confusiones.

6.2.5.0bjetivo

Generar medidas de proteccién integral para promover la vigencia
progresiva de los derechos humanos de la poblacion migrante en el pais.
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6.3. DERECHO DE LOS REFUGIADOS EN BOLIVIA

6.3.1.Marco normativo internacional.

6.3.1.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, Art. 14.

6.3.1.2. Convencidén Americana sobre Derechos Humanos de 1969, Art. 22 Num.
7y 8.

3. Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 28 de julio de 1951.

.4. Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967.

5 Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados de 1984.

6. Declaracion de Rio de Janeiro sobre la institucion de Refugio de 2000

6.3.2.Marco normativo nacional.

6.3.2.1. Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art.
29.

6.3.2.2. Decreto Supremo N° 28329 de 12 de septiembre de 2005, de creacion
de la Comision Nacional del Refugiado (CONARE).

6.3.2.3. Ley No. 2071 de fecha 14 DE Abril de 2000 (ratifica la convencién de
1951)

6.3.2.4. Ley No. 2043 de fecha 21 de diciembre de 1999 (ratifica el protocolo de
1967)

6.3.3.Recomendaciones de organismos internacionales.
6.3.3.1. Observaciones finales del Comité contra la tortura: Bolivia. 10/05/2001
A/56/44.

6.3.3.1.1. Adoptar las medidas adecuadas para asegurar que ninguna persona
pueda ser expulsada, devuelta o extraditada hacia el territorio de
otro estado, cuando existan razones fundadas para creer que estaria
en peligro de ser sometida a tortura. Deberd asegurarse el derecho
de impugnacion en tales casos en un procedimiento contradictorio e
imparcial;

6.3.3.2. Acta de Compromiso firmado en la sede de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, entre el Gobierno de Bolivia, el Consejo de la
Capitania Guarani de Chuquisaca y organizaciones de la sociedad civil el
11 de marzo de 2008

6.3.3.2.1. Facilitar los tramites relacionados con las solicitudes de asilo y la
obtencion de los documentos de identidad, tanto provisionales como
permanentes;

6.3.3.2.2. Garantizar el debido proceso en el procedimiento de solicitud y/o

revocatoria del estatus de refugiado. Garantizar la presentacion por
parte del solicitante de toda la prueba pertinente y los argumentos
relacionados con la procedencia del reconocimiento de dicho estatus;

6.3.3.2.3. Garantizar el debido proceso en la adopcion de las resoluciones que
nieguen o revoquen el estatus de refugiado (motivacién suficiente,
mecanismos de notificaciéon y publicidad que permitan al afectado
presentar un recurso de impugnacién dentro de los plazos
determinados, etc);

6.3.3.2.4. Respetar el principio de no devoluciéon por cualquier medio. Se
garantice la defensa plena del afectado ante decisiones de
deportacién y/o extradicién, contemplédndose preponderantemente la
situacion de riesgo, y prever un recurso jerarquico con efectos
suspensivos.

Comité sobre los Derechos del Nifio - Informe de 2005 CRC/15/Add.256.
.3.3.3.1. Implementar procedimientos especificos para abordar el tratamiento
de nifios/nifas y adolescentes no acompafiados y separados de su
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familia en la solicitud de asilo y el pleno respeto del principio de no
devolucidn;

6.3.4.]ustificacion

En el mundo y en América Latina, un nimero significativo de personas dejan
sus hogares para escapar de la guerra, la violencia social, la represion
gubernamental y el terrorismo de Estado, entre otras formas de persecucion.
Aquellas personas viven en precarias condiciones de vida, falta de acceso a la
alimentacion, atencién médica, entre otros servicios publicos basicos. En el caso
boliviano, se ha ratificado la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951 y su Protocolo Facultativo de 1967, instrumentos vinculantes para el Estado
boliviano, asimismo mediante el Decreto Supremo N° 28329 de 12 de septiembre
de 2005, se cred la Comision Nacional del Refugiado (CONARE).

La principal actividad que desarrolla la CONARE es el determinar la
condicién de refugio del solicitante, como se advierte, la norma nacional concreta
parametros internacionales en materia de refugio, al presente existen dificultades
en la implementacion, poner en marcha los registros computarizados,
evidenciandose lentitud en los procesos de determinacion de la condicién de
refugiado y la debilidad de los procesos de documentacion por falta de recursos
técnicos, humanos y financieros.

Entre las dificultades que enfrentan los solicitantes de refugio y refugiados33
se pueden mencionar:

Dificultades para acceder a documentos de identificacion por procedimiento
y por costo, siendo ademas el certificado que se expide una hoja de papel que
requiere de una modificacion por el caracter vinculante que tiene en el territorio
boliviano; pero recientemente CONARE viene incorporando el sistema de Banco de
Datos, que posibilitard una mejor gestion de los derechos de los refugiados.

Dificultad para acceder a los servicios de salud, educacion y empleo,
vulnerandose parte de sus derechos econémicos y sociales, omitiendo ademas una
atencion especializada que considere al refugiado como una persona que
psicoldgicamente se encuentra afectada y que busca una reinsercion a una sociedad
diferente a la suya.

La CONARE al presente ha otorgado a 650 personas la calidad de refugiado y
se tiene como solicitantes de refugio a 130 personas, en proporcion a los
siguientes graficos:

SEG N EDAD Y SEXO

4,6%

o hufoes (0 11) w07 REFUGIADOS EN BOLIVIA
@ eres (12217 al 20 de junio de 2008
Mujeres (0 a 11) 19
@ Mujeres (18 en adel) Mujeres (12 a 17) 40
O Hombres (02 11) Mujeres (18 en adel) 211
0 Hombres (12217) Hombres (0 a 11) 29
O Hombres (18 en adel) Hombres (12 a 17) 30
Hombres (18 en adel) 325
N° TOTAL REFUGIADOS 654

2,9% y

33 Son considerados refugiadas las personas que huyen de su pais de origen, por temores fundados de persecucion por motivos de raza, religion,
nacionalidad o pertenencia a determinado grupo social u opinion politica.
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SEG N NACIONALIDAD
%1% 3% o
| frica
| Asia
W Europa
@ Colombia
m Cuba
mPer
O Otros Latinoam@rica
.
s
SEG N LUGAR DE RESIDENCIA
0,9%
@ Beni
mlaPaz
m Cochabamba
O Tarija
O Santa Cruz
@ Se desconoce
N\
6.3.5.0bjetivo

REFUGIADOS EN BOLIVIA
al 20 de junio de 2008
Africa 5
Asia 18
Europa 7
Colombia 87
Cuba 10
Peru 516
Otros Latinoamérica 11
N° TOTAL REFUGIADOS 654
REFUGIADOS EN BOLIVIA
al 20 de junio de 2008
Beni 6
La Paz 379
Cochabamba 10
Tarija 2
Santa Cruz 29
Se desconoce 228
N° TOTAL REFUGIADOS 654

Impulsar acciones para promover la integracion local de los refugiados en
igualdad de condiciones que otros extranjeros adoptando las medidas que
garanticen sus derechos humanos.
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6.4. TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS

6.4.1.Marco normativo internacional.

6.4.1.1. Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969, Art. 6 NuUm.
1.

6.4.1.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, Art. 8 Num.
1.

6.4.1.3. Protocolo para Prevenir, Suprimir y Castigar el Trafico de Personas,
Especialmente de Mujeres y Nifios.

6.4.2.Marco normativo nacional

6.4.2.1. Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art. 15
Nam. V.

6.4.2.2. Ley 3325, Trata y trafico de personas y otros delitos relacionados, de 18
de enero de 2006.

6.4.3.Recomendaciones de organismos internacionales

6.4.3.1. Comité sobre los Derechos del Nifio, Informe CRC/15/Add.256 de 28 de
enero de 2005

6.4.3.1.1. Elaborar un estudio profundo sobre las causas, naturaleza y alcance

del trafico para varios fines, incluyendo la explotacién sexual

comercial de nifos/nifias;

Tipificar la explotacion y trafico de nifios/nifas;

Implementar programas de asistencia y reintegracion de nifios/nifias

sexualmente explotados y/o traficados a la luz de la Declaracion y

Agenda de Accion y el Compromiso Global contra la Explotacion

Sexual Comercial de los Nifios de 1996 y 2001;

6.4.3.1.4. Ratificar el Protocolo para Prevenir, Suprimir y Castigar el Trafico de

Personas, Especialmente de Mujeres y Nifios;

oo
w W

=
W

6.4.4.lustificacion

La trata y trafico de personas es un fendmeno global, que gracias a los
movimientos humanos trans-fronterizos se ha venido agravando paralelamente a
que el fendmeno conocido como globalizacion se ha venido profundizando, y la
poblacién boliviana no ha escapado al mismo.

Si bien, el fendmeno puede darse nacional e internacionalmente, los indices
de trafico y trata de personas, en los Uultimos afios se han incrementado
alarmantemente, teniendo las victimas lugares tan variados de destino como Japén,
Espafia, Argentina, Brasil entre mucho otros paises.

El fendmeno tiene varias causas, entre ellas la necesidad de migrar para
encontrar fuentes de trabajo dignas, la expansiéon de las redes de crimen
organizado internacional, el requerimiento de mano de obra barata en paises
centrales entre muchas otras.

El problema es complejo, pues abarca la vulneracion a varios derechos,
como la integridad personal, la libertad, el trabajo, la vida, la salud entre muchos
otros. Por la condicién de estar riesgo de vulnerabilidad, grupos como las mujeres,
los nifios, nifias y adolescentes y los jovenes, se encuentran en mayor riesgo de ser
victimas, por lo que las acciones tendientes a frenar el problema deben estar
especialmente dirigidos a estos grupos.

6.4.5.0bjetivo
Reducir el indice de casos de trata y trafico de personas y otorgar medidas
adecuadas de rehabilitacion y terapia a las victimas.
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7. DERECHO DE LAS PERSONAS CON DIFERENTE ORIENTACION
SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO

7.1. Marco normativo internacional

7.1.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, Art. 2y 7.

7.1.2. Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969, Art. 3y 24.

7.1.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, Art. 2.1; 3y
16.

7.1.4. Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos

humanos en relacién con la orientaciéon sexual y la identidad de género
(Principios de Yogyakarta, extraidos de la reunién de especialistas llevada
a cabo entre los dias 6 y 9 de noviembre de 2006) (no ratificados ni
adoptados por Bolivia al no tener caracter vinculante)

7.2. Marco Normativo Nacional

2.1 Constitucion Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art. 6 Nam. 1.

2.2, Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art. 14
Nam. I, II y III; y 66.

7.2.3. Justificacion

En Bolivia, al igual que en América Latina hay que reconocer que “histéricamente,
la poblaciéon GLBT sufre el preconcepto y la discriminacion que se manifiesta de diversas
formas: sea por la homofobia que se concreta en la violencia, sea fisica o moral, pero
siempre limitando el ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos; sea por la
negacion del reconocimiento a la diversidad sexual, cuando estd restricta a una
comprension binaria y natural de género, separando, de esta manera, a todos los
ciudadanos que experimentan sus identidades de género a partir de una forma distinta
de las normas dominantes”34

“Sin embargo, las violaciones de derechos humanos debido a una orientacién
sexual o identidad de género real o percibida de las personas constituyen un patrén
global y arraigado que es motivo de profunda preocupacién. Incluyen asesinatos, tortura,
malos tratos, violencia sexual, injerencias en su privacidad, detencion arbitraria,
negacion de empleo y de oportunidades educativas, asi como una grave discriminacion
en el disfrute de otros derechos humanos. Estas violaciones son a menudo agravadas por
experiencias de otras formas de violencia, odio, discriminacion y exclusiéon, como las
basadas en la raza, la edad, la religion, la discapacidad o la condicién econémica, social o
de otra indole”35

La discriminacién y violencia verbal, fisica y psicoldgica ejercida a personas con
diferente orientacion sexual e identidad de género son consecuencia de la falta de
normas y politicas publicas que contribuyan al respeto de sus derechos humanos y se
presenta en espacios laborales, lugares publicos de recreacion, centros de estudios
superior y centros de educacidn, entre otros. Pese a esto, el ambito normativo no es la
principal causa de la persistencia de la discriminacion a este sector social y mas bien, son
algunos patrones culturales los que fomentan la discriminacion, reproducen estereotipos
y lenguaje discriminatorio, razén por la que las personas con diferente orientacion sexual
e identidad de género se encuentran en situacion de vulnerabilidad y desproteccién.

Se han visto muchos casos de niflos/as y adolescentes que son expulsados de las
escuelas o colegios por tener una orientacion sexual diferente a la heterosexual36.

3 Conferencia Nacional de Gays, Lesbianas, Bisexuales, Travestis y Transexuales de Brasil, Presentacion, Pég. 2.
35 Principios de Yogyakarta, Introduccion, Pag. 3.
3 Datos recogidos de ADESPROC y la Comunidad de Derechos Humanos.
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7.3. Objetivo
Impulsar la generacién de politicas publicas que promocionen y garanticen el
ejercicio de los derechos humanos de las personas con diferente orientacion sexual e
identidad de género.
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8. DERECHO DE PERSONAS QUE VIVEN CON VIH/SIDA

8.1. Marco Normativo Nacional

8.1.1. Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art. 45,
Nam. 3.

8.1.2. Ley 3729 para la Prevencion del VIH - SIDA, 08 de agosto del afio 2007.

8.1.3. Ley 1768 de Modificacién al Cédigo Penal, Art. 277.

8.2. Justificacion

En Bolivia se registrd el primer caso de una persona portadora de sida en 1984, la
cifra se incremento hasta agosto del 2004, en 1575 casos. Para el 28 de noviembre del
2007, se reportaron 464 casos nuevos de VIH-SIDA. En total 2.039. Esta cifra revela,
entre otras cosas, la falta de educacion y atencién a la salud sexual y reproductiva de la
poblacién.

Las personas que viven con el VIH-SIDA, encuentran obstaculos y limitaciones al
ejercer sus derechos, entre los mas destacados: el acceso a un tratamiento médico
oportuno, especializado y econdmico falta de sensibilizacion en la prestacion de los
servicios médicos y dentales e informacion sesgada que confunde y desorienta a las
personas.

Por otra parte, las personas que viven con VIH -Sida son marginadas y
discriminadas en el acceso y permanencia en un trabajo estable y digno como también
en la educacion.

8.3. Objetivo
Garantizar a las personas con VIH - Sida el tratamiento gratuito y brindar todas
las oportunidades necesarias para que puedan acceder a un trabajo digno, a la justicia y
a la educacion sin discriminacion.
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9. DERECHO DE LOS USUARIOS Y USUARIAS Y DE LOS
CONSUMIDORES Y LAS CONSUMIDORAS

9.1. Marco Normativo Nacional

9.1.1. Nueva Constitucidén Politica del Estado de 21 de octubre de 2008,
Arts. 75 y 76.

9.1.2 Ley N° 1600 de 1994.

9.1.3 D.S. N° 29519 de 2008.

9.1.4 D.S. N° 26510 de 2002.

9.2. Justificacion

Dentro del ambito de las reformas institucionales mas importantes, una fue
la de transferencia de las empresas publicas al sector privado. Paralelamente a
esto, se crearon los Sistemas de Regulaciéon de las Empresas proveedoras de
servicios publicos para mantener en equilibrio los intereses de los usuarios, los de
las empresas y los del Estado). De esta manera, SIRESE fue creado por ley 1.600
del 24 de octubre de 1994, y estad conformado por una Superintendencia General y
cinco Superintendencias sectoriales que son: Transportes, Telecomunicaciones,
Hidrocarburos, Saneamiento Basico y Electricidad. La Superintendencia de Bancos
existia anteriormente.

Estas Superintendencias han creado Oficinas de Defensa del Consumidor
(ODECO) en las diferentes empresas capitalizadas, oficinas que estan orientadas a
la atencidn al cliente en casos de reclamos sobre los diferentes servicios que presta
la empresa. Pese a esto, las mencionadas entidades no operan de una forma
adecuada, pues los derechos de los usuarios y los consumidores se ven afectados
por varios factores a diario. A esta situacion se afiade que muchos consumidores y
consumidoras no cuentan con la informacion fidedigna sobre el contenido de los
productos que consumen y los servicios que reciben.

9.3. Objetivo
Garantizar los derechos de las usuarias, los usuarios, consumidoras y
consumidores mediante reforzamiento de las instituciones encargadas de esa tarea.
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10. DERECHO DE LOS DEFENSORES Y DEFENSORAS DE
LOS DERECHOS HUMANOS

10.1. Marco normativo internacional

10.1.1. Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos
y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales universalmente reconocidos, de 8 de
marzo de 1999.

10.1.2. Declaracién sobre los defensores de Derechos Humanos, de 9 de
diciembre de 1998.

10.2. Marco normativo nacional
10.2.1.  Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art.
109 NUm. II.

10.3. Recomendaciones de organismo internacionales

10.3.1. Observaciones finales del Comité contra la tortura: Bolivia.
10/05/2001 A/56/44.
10.3.1.1. Adoptar las medidas necesarias para garantizar la libre actuacion

de los defensores de derechos humanos, denunciar violaciones y
defender a las victimas;

10.3.2. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Informe
CERD/C/63/CO/2. de 2003
10.3.2.1. Adoptar las medidas necesarias para proteger a los defensores de
derechos humanos contra todo tipo de violencia, amenaza,
represalia, discriminacidon, presién o cualquier acto arbitrario
como consecuencia de sus actividades;

10.4. Justificacion

Existieron en épocas pasadas casos en los que se dio muerte a activistas de
derechos humanos como el caso del Padre Luis Espinal. Estos hechos no son parte
de la historia o caracteristicos a gobiernos autoritarios o dictatoriales, en los ultimos
afios se han registrado varios casos de agresiones y amenazas a defensores de
derechos humanos y a miembros y dirigentes organizaciones y movimientos
sociales por parte de grupos paramilitares armados vinculados con grupos
autonomistas40.

Es asi que en la coyuntura en la que el pais se encuentra los defensores y
las defensoras de derechos humanos, al igual que las organizaciones o movimientos
sociales son sujetos de amenazas, agresiones y hostigamiento que ponen en riesgo
la garantia de sus derechos humanos, situacién que se ve agravada por la falta de
garantias apara su integridad. Si bien el Estado no es el autor de dichas agresiones,
sino grupos de poder econdmico y politico que ven afectados sus intereses por la
lucha de las defensoras y los defensores de derechos humanos, el Estado tiene la
obligacién de garantizar la seguridad de los mismos e investigar todo acto que vaya
en contra de los derechos de estas personas.

10.5. Objetivo
Implementar acciones que garanticen la seguridad, proteccidon y garantia de
los derechos humanos de las y los defensores, activistas de derechos humanos y de
las organizaciones y movimientos sociales.

40 El grupo al que se hace referencia es la Unién Juvenil Crucefista.
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CAPITULO 6

DERECHOS DE LAS MUJERES (IGUALDAD DE GENERO)

1. Marco Normativo Internacional.

1.1.

1.2.

N

2.1.

2.2.

w

3.1.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, Arts. 2, 16 y
23 (2).

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer de 1979, Arts. 1, 2, 3, 4, 5 (a), 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16 17,23;

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de
1966, Art. 7 (a)

Convenio de la OIT 122 sobre la Politica de Empleo (1964);

Convenio de la OIT 183 sobre Proteccion de la Maternidad (2000).
Protocolo Facultativo de la CEDAW de 1999.

Derechos de Grupos sujetos a Proteccion Especial, Derechos de las
Mujeres, de 1981, Articulo 42.

Protocolo Facultativo de 1999 a la Convencion sobre los derechos
politicos de la mujer de 1954.

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y eliminar la
violencia contra la mujer de 1995.

Marco Normativo Nacional

Constitucién Politica del Estado: reformada por Ley 3089 de 6 de julio de
2005:Art. 1 Num. II, Art. 6 (I) y (II), Art. 7, 157, 194.

Nueva Constitucidn Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art. 8,
9,11, 14, 15 Num. II, y III, 17, 18, 21, 26, 27, 29, 35, 45 Num. I, II, III
y V, 48 Num. Vy VI, 51 Num. I, VI, VII, 53, 54 Num. I, 58, 62, 63, 64,
65, 66, 67, 74, 75, 79, 82, 86, 88, 107 Num. III, 124, 143, 144, 145,
147, 148 Num. 2, 152, 176, 183, 211, 299, 301, 303, 338, 395, 401.
Ley N© 1674 de Sancion contra la Violencia Doméstica de 1995.

Ley N° 1715 de Servicio Nacional de Reforma Agraria de 1996, Art. 3.
Ley N© 1983 de Partidos Politicos de 1999, Art. 15 numeral IV.

Ley N© 1984 Cddigo Electoral de 1999, Art.112 (1) (b) y ) y (2).
Decreto Supremo N° 25087, Reglamenta la Ley 1674.

Decreto Supremo N°© 24864 para la Igualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres de 1997.

Decreto Supremo N° 26350 de Plan Nacional de Equidad de Género de
1997.

Ley N°© 1551 de Participacion Popular de 1994, Art. 1, 14 (n), Art. 16.
Ley 2033 Proteccion a Victimas de Delitos contra la Libertad Sexual de
1999.

Ley de Regulacién del Trabajo Asalariado del Hogar de 2003.

Ley N© 3545 Reconduccién de la Reforma Agraria, de 2006, Disposicidon
Final Octava.

Recomendaciones de Organismos Internacionales

Comité de Naciones Unidas para los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales - Informe de 2008 CEDAW/C/BOL/4

3.1.1. Revisar la compatibilidad de la legislacion en materia penal y del

222

derecho de familia respecto de la Convencidén, derogando las
disposiciones que discriminan contra la mujer;
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Asegurar la aplicacién de leyes contra la discriminacion a la mujer;

Asegurar la estabilidad institucional de los mecanismos nacionales

para la promocién de la mujer y dotarles de las facultades de

adopciéon de decisiones y recursos financieros y humanos suficientes

(a nivel central, departamental y municipal);

3.1.4. Formular, adoptar y aplicar un plan de accidén nacional integral y
amplio a fin de lograr la igualdad de género y el adelanto del a
mujer;

3.1.5. Elaborar un estudio sobre la economia de mercado con relacién a la
situacién de pobreza de las mujeres e incluir medidas adecuadas en
la estrategia de reduccién de la pobreza;

3.1.6. Procurar programas y politicas de erradicacion de la pobreza que
incorporen una perspectiva de género y aborden explicitamente el
caracter estructural de las diferentes dimensiones y pobreza que
afectan a las mujeres (en particular a mujeres del area rural,
indigena, adulto mayor y con discapacidad);

3.1.7. Adoptar medidas para asegurar la igualdad de acceso de las mujeres
a la tierra, vivienda, atencién sanitaria y a los servicios sociales
basicos;

3.1.8. Crear condiciones necesarias para asegurar el acceso a la justicia, en
particular de las mujeres en situacion de pobreza, del area rural e
indigenas.

3.1.9. Agilizar y facilitar el proceso de inscripcion de mujeres
particularmente indigenas de zonas rurales, adulto mayores y con
discapacidad;

3.1.10. Desarrollar politicas e implementar programas dirigidos a
garantizar la eliminacién de los estereotipos asociados a los roles
tradicionales en la familia (en la educacién, el empleo, la politica y la
sociedad);

3.1.11. Alentar a los medios de comunicacidon a proyectar una imagen
positiva de la mujer y de igualdad de condicién en los roles y
responsabilidades;

3.1.12. Crear las condiciones para asegurar un amplio didlogo
intercultural tendentes a promover la vigencia plena de los derechos
de las mujeres;

3.1.13. Implementar (en la normativa interna) la adopcién de medidas
especiales de caracter temporal tendentes a alcanzar la igualdad de
facto entre hombres y mujeres que se adoptardn cuando sea
necesario para acelerar el logro de una igualdad sustantiva de las
mujeres (articulo 4(1) de la Convencidén);

3.1.14. Adoptar politicas dindmicas y efectivas para aumentar la
participacién de la mujer en todos los niveles de la vida profesional y
publica, incluso a través de medidas especiales de caracter temporal
(en el sentido del punto anterior) y sancionar el incumplimiento de
las disposiciones existentes orientadas a establecer un porcentaje
minimo y maximo de cada sexo. Establecer otros medios eficaces y
dindmicos para incentivar su cumplimiento;

3.1.15. Adoptar la ley contra el acoso politico por razones de género, a

fin de combatir y erradicar este tipo de violencia, asegurando que las

mujeres que sean victimas de acoso politico tengan acceso a medios

de proteccién y recursos eficaces, que los autores sean enjuiciados y

sancionados y que las mujeres sean efectivamente protegidas contra

las represalias;

w b
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.16. Adoptar las medidas necesarias, incluir las medidas especiales

de caracter temporal (en el sentido del Art. 4(1) de la Convencidn), a
fin de reducir la tasa de analfabetismo y desercion escolar de las
nifias, en especial en las zonas rurales e indigenas, y proporcionar
educacién, tanto formal como no formal en los idiomas pertinentes, a
las mujeres y nifias;

.17. Adoptar las medidas necesarias para garantizar el

cumplimiento de las disposiciones del articulo 11 de la Convencion,
tendentes esencialmente a garantizar la no discriminacion en el
empleo y la igualdad de remuneracion por trabajo igual, y la
aplicacion de las convenciones pertinentes de la OIT vinculantes para
Bolivia;

.18. Adoptar una politica de empleo sensible a la perspectiva de

género, destinada a las mujeres del sector no estructurado,
especialmente las que trabajan en la agricultura y las trabajadoras
del hogar;

.19. Recopilar sistematicamente datos estadisticos desglosados por

sexo, edad, zonas rurales y urbanas y origen étnico respecto a la
mujer en los sectores estructurado y no estructurado de la economia;

.20. Promulgar lo antes posible la Ley 810 sobre derechos sexuales

y reproductivos;

21, Fortalecer la ejecucion de programas y politicas de

planificacion familiar y de salud reproductiva tendentes a brindar un
acceso efectivo a las mujeres y adolescentes, especialmente en el
medio rural, a la informacién sobre la atencion y los servicios de
salud, en particular en materia de salud reproductiva y métodos
anticonceptivos asequibles;

.22, Incorporar la educacién sexual en funcién a la edad en los

planes de estudios y organizar campanas de informacién para
impedir los embarazos entre las adolescentes;

.23. Integrar una perspectiva de género en la politica nacional de

salud. Mejorar el acceso a los servicios de salud para los grupos mas
vulnerables de mujeres, especialmente en las zonas rurales y las
indigenas;

.24. Resolver el problema de la elevada tasa de mortalidad

materna garantizando la atencién médica adecuada durante el
embarazo, parto y posparto y asegurando el acceso a las
instalaciones de atencion de salud y a la asistencia médica, en
particular en las zonas rurales;

.25. Reglamentar las disposiciones legales vigentes relativas al

derecho al aborto terapéutico de las mujeres bolivianas;

.26. Permitir el acceso de las mujeres a servicios de calidad para la

atencion de complicaciones derivadas de los abortos practicados en
condiciones de riesgo, a fin de reducir las tasas de mortalidad
materna;

.27. Aumentar la edad minima para contraer matrimonio a los 18

afos tanto para las mujeres como para los hombres, a fin de
compatibilizarla con el articulo 16 de la Convencién en cuestién y el
articulo 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio;

.28. Reforzar sin demora el actual sistema de recopilacién de datos

en todos los &ambitos abarcados por la Convenciéon y utilizar
indicadores cuantificables para evaluar el impacto de las medidas
adoptadas y los progresos realizados en la consecucion de la igualdad
de facto entre hombres y mujeres;
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3.1.29. El proximo informe del estado debera incluir las consecuencias
de las medidas adoptadas y los resultados conseguidos respecto a la
realizacién practica de la igualdad de facto entre hombre y mujer.;

3.1.30. Asimismo, deberd incluir informacién conforme a |la
Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing. El préoximo informe
deberd presentarse el 2011, pudiendo contemplar de manera
conjunta el quinto y sexto informe;

3.2. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer 8 Abril de
2008 CEDAW/C/BOL/Q/4

3.2.1. Agilizar los tramites de revision de la compatibilidad de dichas leyes
con la Convencion, derogue sin demora todas la leyes que
discriminan contra la mujer, en particular las disposiciones
discriminatorias de su legislacion penal y civil, y asegure la aplicacion
de las leyes contra la discriminacion de las mujeres;

3.2.2. Expresa su preocupaciéon por la inestabilidad institucional de los
mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer, asi como por su
limitado poder de decision y recursos financieros y humanos,
insuficientes para promover eficazmente la aplicacion de la
Convencion de igualdad entre los géneros, tanto en los ambitos de la
administracion central como departamental y municipal;

3.2.3. Expresa su preocupacion por la falta de una politica integral de
institucionalizacién y transversalizacion del enfoque de género,
particularmente en los departamentos y municipios, como un eje
principal dentro de las prioridades estratégicas del Estado Parte;

3.2.4. Agilizar y facilitar el proceso de inscripcidon de las mujeres, en
particular mujeres indigenas en zonas rurales, mujeres de edad y
mujeres con discapacidad, y expida certificados de nacimiento y los
documentos de identidad necesarios;

3.2.5. Asegure la conformidad de los conceptos y practicas indigenas
tradicionales con el marco juridico de la Convencién y a que cree las
condiciones para un amplio didlogo intercultural que, respetando la
diversidad, garantice la vigencia plena de los principios, valores y
normas de proteccion;

3.2.6. Formulacion adecuada y la aplicacion y el cumplimiento efectivo de la
legislacidn vigente en materia de lucha contra la violencia contra las
mujeres y las nifias, en particular la violencia doméstica y la violencia
sexual;

3.2.7. Solicita que en su préximo informe incluya esos datos, desglosados
por zonas urbanas y rurales y por origen étnico, e indique las
consecuencias de las medidas adoptadas y los resultados
conseguidos con respecto a la realizacion practica de la igualdad y de
facto de la mujer y el hombre.

3.2.8. Mejorar el acceso a los servicios de salud para los grupos mas
vulnerables de mujeres, especialmente en las zonas rurales y las
indigenas.

3.2.9. Resolver el problema de la elevada tasa de mortalidad materna
garantizando la atencién médica adecuada el embarazo, parto y
posparto y asegurando el acceso a las instalaciones de atencién de
salud y la asistencia médica, en particular en las zonas rurales.
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4. Justificacion

Bolivia es un Estado poblado mayoritariamente por mujeres, de acuerdo al
INE 2001 (50,2%). Sin embargo su presencia en los espacios de decision no supera
el 15% en toda la estructura del Estado, a pesar de contar con la Ley de Partidos
Politicos y Ley Electoral que establece el 30% de participacion como minimo y la
Ley N© 2771 Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas, que establece
un 50%.

A pesar del acoso politico que hace que renuncien a sus cargos, se observa
mayor presencia femenina en los gobiernos municipales mas alejados de las
capitales de departamento y de provincia.

PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL EJERCICIO DEL PODER

90—
80"
En el Organo Legislativo 701 :
se eligieron: 60
4 Senadoras 14, 81% 50T = Hombres
24 Diputadas 18,46% 40101 i
30l |— = Mujeres
201
1041 .
i
Senadores Dlputado@s
FUENTE: MECOVI - 2001 INE
MUJERES EN LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE
255 Constituyentes
88 Mujeres
24% Mujeres Plurinominal
37% Mujeres Uninominal
34,51%  Promedio
80
70 | I
60 7
30 | " Total
40 ®Plurinom
30 . .
® Uninomin
20
10
0 A < |
Mujeres Hombres

FUENTE: MECOVI - INE - 2001

El porcentaje de mujeres elegidas a la Asamblea Constituyente fue de
34,51%, es decir, de 255 curules 88 corresponden a mujeres y 167 a hombres,
habiéndose establecido la relacidén base prevista en la Ley Especial de Convocatoria.
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Es frecuente encontrar vulneracion a los derechos de tipo politico de las
mujeres y acoso politico sobretodo en el drea rural, un avance en este tema se dio
en la Asamblea Constituyente, escenario en el que participaron un 33 % de
representantes mujeres en el que se aprobaron varios articulos en beneficio de las
mujeres.

PARTICIPACION EN LOS MINISTERIOS POR SEXO Y ANO

2003-2006
A o Sexo N O %
2003 |Hombres 12 92,31%
Mujeres 1 7,69 %
2004 |Hombres 15 100,00%
Mujeres 0 0,00%
2005 |Hombres 27 81,82%
Mujeres 6 18,18%
2006 |Hombres 12 75,00%
Mujeres 4 25,00 %

FUENTE: Ministerio de la Presidencia

En la tabla se puede apreciar un incremento anual de la participacién de
mujeres en el gabinete presidencial, hasta alcanzar el porcentaje de participacion
del 25% de dieciséis ministerios, que se estd manteniendo (junio de 2008)

En los 16 ministerios actuales, para diciembre de 2006 se contabilizd un
total aproximado de 104 mujeres en cargos de ministras, viceministros, directoras
y jefas de unidad. La participacion de mujeres en niveles de direccion del poder
ejecutivo tiene un significativo incremento en la presente gestion: el 42,4% de
estos puestos son ocupados por mujeres frente al 58% de hombres en el mismo
nivel (VGAG, 2007).

La postergacién de los problemas de las mujeres, estd centrada por la
ausencia del género femenino en los espacios donde se disefian las politicas. Sin la
participacion de las mujeres es inevitable que se produzcan distorsiones,
esencialmente por desconocimiento por parte de los representantes varones o por
los intereses propios de ellos.

Por otro lado, entre los afios 2000 y 2005, las Asociaciones Departamentales
de Concejalas recibieron un total de 117 denuncias de acoso y violencia en el
ejercicio de la representacion politica de sus asociadas.

Si bien es cierto, que en las Ultimas décadas ha habido avances significativos
en las politicas de igualdad democratica, de ejercicio de derechos ciudadanos y
politicos, no es menor cierto que uno de los obstaculos mas importantes para hacer
efectiva la participacion politica de la mujer es la ausencia de una ley que sancione
los delitos de violencia y acoso politico (VGAG, s/f)

BOLIVIA: GRUPO OCUPACIONAL POR CENSO Y SEXO, CENSO DE 2001

Serv. Vende Comercio
Trabajador. Agropec.
Trabajadores No Calif.
Trabajad. Extrac. Cons
Tec. Prof. de Apoyo

OHOMBRES
B MUJERES

0 10 20 30 40 223
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Sin Especificar
Empleados de Oficina
Prof. Cientif. E Intelect.
Direccion Adm Publica
Oper. Instalac. Maquin.

FUENTE: INE 2001

A nivel nacional, de la poblaciéon femenina y masculina ocupada en el Censo
de 2001 las mujeres que trabajan en servicios y vendedoras del comercio,
alcanzaban 27,57% en las mujeres y 9,99% en los hombres. A este grupo
ocupacional le siguen los trabajadores en la agricultura, pecuaria y pesca a 21,54%
en las mujeres y 33,18% en los hombres; sin embargo la brecha existente entre
hombre y mujer es grande en el mismo periodo.

El grupo ocupacional de técnicos y profesionales de apoyo es 8,95% en las
mujeres y 8,29% en los hombres, las trabajadoras no calificadas 16,27% vy los
trabajadores 4,39%

En el grupo ocupacional de operadores de instalaciones y maquinarias, la
brecha entre hombre y mujer aumenta en el periodo intercensal 1992-2001,
cuando en 1992 alcanzaba a 0,54% en las mujeres y 8,16% en los hombres y en
2001 llega a 0,41% en las mujeres y 9,84% en los hombres.

La discriminacion hacia las mujeres actla como redes en todos los niveles de
la sociedad como parte articuladora de la interaccion social, opera en distintos
contextos, ambientes y condiciones, determina que todos los actores sociales
ejerzan practicas de diferenciacion con efectos de exclusién contra personas que
comparten caracteristicas de raza, género, edad e identidades que se convierten en
estigmas, estereotipos, asi como manifestaciones de inequidad y se manifiesta en
los elevados indices de violencia intrafamiliar generando subordinacion, exclusién y
opresion de las mujeres.

Existen algunas propuestas que intentan generar mayor proteccién a los
derechos humanos de las mujeres, entre los que se encuentra: El anteproyecto de
Ley de reforma al Cddigo Procesal Laboral referido a “Reincorporacién de la madre
trabajadora”, el Proyecto de Ley contra el Acoso y la Violencia Politica en Razén de
Género y el Proyecto de Ley contra el acoso sexual en el ambito laboral y
educacional.

Siete de cada 10 mujeres han sufrido o sufren algun tipo de violencia en sus
hogares, fuentes de trabajo o establecimientos educativos. La violencia puede ser
de naturaleza fisica, psicoldgica, sexual, econémica o patrimonial. En espacios
publicos y privados

5. Objetivo

Establecer politicas publicas para garantizar la igualdad de oportunidades y
el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, en los espacios de poder
nacional, departamental.
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CAPiTULO 7
1. DERECHOS HUMANOS Y FUERZAS ARMADAS

1.1. Marco normativo internacional

1.1.1. Convenio de Ginebra para el mejoramiento de la suerte que corren los militares
heridos en los ejércitos en campafia de 1864.

1.1.2. Convenio de Ginebra para el mejoramiento de la suerte de los militares heridos
en los ejércitos en campafia de 1906

1.1.3. Convenio de Ginebra para mejorar la suerte de los heridos y enfermos de los
ejércitos en campafia.

1.1.4. Convenio de Ginebra relativo al trato de los prisioneros de guerra del 27 de
julio de 1929.

1.1.5. I Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos y Enfermos
de las Fuerzas Armadas en Campafia de 1949.

1.1.6. II Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos, los
Enfermos y los Naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar de 1949.

1.1.7. III Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra de
1949.

1.1.8. IV Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en
tiempo de guerra de 1949.

1.1.9. Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccion de las

victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo I) de 1977.

1.1.10.  Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo II) de
1977.

.2. Marco normativo nacional

Constitucion Politica del Estado de 13 de abril de 2004, Art. 208, 210 y 213.
Nueva Constitucion Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Art. 244;
245; 246; 247; 28; 249; 250 y 251.

Ley Organica de las Fuerzas Armadas, Art. 6 y Art. 116.

Ley LOPE 3351 de 21 de febrero de 2006, Art. 4° Inc. e).

Cddigo penal militar y cddigo de procedimiento penal militar de 1976.

Decreto Supremo No. 27977 de 14 de Enero de 2005.

Ley de Organizacion Judicial Militar de 22 de enero 1976.

— =
I
N =

= e
NN
Noulhw

1.3. Justificacion

Los derechos humanos son vulnerados constantemente dentro de las Fuerzas
Armadas, en parte por el desconocimiento de los mismos, debido a la falta de difusion y
capacitacion a algunos miembros de la institucion. Abusos de autoridad, maltrato Fisico,
verbal, Psicoldgico y explotacion laboral, en soldados y premilitares, son hechos que se
repiten con frecuencia y que son conocidos muy rara vez publicamente, debido a la
estructura de la organizacion.

La situacion de los conscriptos referente a la violacion de sus derechos humanos
con relacion a gestiones pasadas ha mejorado en los Ultimos afios, sin embargo se
reconoce que hay mucho por hacer42.

Aun existen denuncias de los conscriptos sobre formas de castigos fisicos y
agresiones verbales como elemento de instruccion militar.43

“2 Fuente: Fuerzas Armadas de la Nacion
43 |bidem.
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Se considera importante puntualizar que las expectativas presupuestarias del alto
mando militar para brindar una mejor calidad de vida ( infraestructura, alimentacién y
salud) no abastecen su ejecucion programada debido a imponderables como la falta de
dotacion oportuna.

A esto se suma la marcada diferencia que existe entre las personas que optan por
entrar al colegio Militar, y las que siguen la escuela de clases, diferencias marcadas por
las clases sociales y la pertenencia a pueblos indigenas que redundan en discriminaciones
odiosas.

Dentro de las fuerzas armadas existe una direcciéon de derechos humanos y de
derecho internacional humanitario dependiente del Comando en Jefe encargado de
realizar capacitaciones y difusion en materia de DDHH y DIH, la misma cuenta con
algunos avances gracias a la incorporacion del llamado “Documento de consenso” dentro
de las FFAA, documento internacional que establece pardmetros claros de aplicaciéon y
armonizacion del Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos Humanos y que
fue adoptado el afio 2004 por las FFAA, sin embargo, pese a los avances, esta instancia
no permite conocer la verdadera vulneracion de los derechos humanos debido al principio
de jerarquia institucional y por contar con un presupuesto independiente, por cuanto los
recursos de la direccion solo funcionan a través de cooperacion.

1.4. Objetivo
Garantizar y promover la defensa y proteccion de los derechos humanos en las
Fuerzas Armadas en armonia y acercamiento con la sociedad civil, preservando el respeto
a los valores del Estado social y democratico, sobre la base de los principios de justicia,
equidad, dignidad, inclusién social e igualdad de oportunidades.
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2. DERECHOS HUMANOS Y POLICIA NACIONAL.

2.1. Marco normativo internacional

2.1.1. Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley
(Aprobado por Naciones Unidas en 1979).

2.1.2. Principios Basicos sobre el Uso de la Fuerza y de las Armas de Fuego
(Aprobados por Naciones Unidas en 1990).

2.1.3. Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

2.1.4. Principios para la Proteccidon de Personas sometidas a Detencion o Prision.

2.2. Marco normativo nacional

.1. Constitucidn Politica del Estado de 13 de abril de 2004.

2 Nueva Constitucidn Politica del Estado de 21 de octubre de 2008, Arts. 252,
253, 254 y 255.

2.2.3. Ley Organica la Policia Nacional N° 734 del 8 de abril de 1985 Art. 6y 7

2.3. Recomendaciones de organismos internacionales

2.3.1. Comité de Derechos Humanos - Informe de 1997 CCPR/C/79/Add.74:

2.3.1.1. Adoptar los mecanismos necesarios para evitar el uso de la fuerza que
degenere en violencia por parte de la policia en situaciones de violencia
interna.

2.3.2. Comité sobre los Derechos del Nifio, Informe CRC/15/Add.256 de 28 de
enero de 2005
2.3.2.1. Adoptar medidas para prevenir y eliminar toda clase de violencia
institucional. Garantizar que los presuntos casos de violencia policial
sean investigados y sancionados;

2.4. Justificacion
Los avances hacia una mayor vigencia de los derechos humanos al interior de la
Policia Nacional son importantes, pues se logrd consolidar un Grupo de Trabajo Técnico
Interinstitucional compuesto por instituciones de la Comunidad Derechos Humanos en
coordinacion con su Direccion Nacional de Derechos Humanos, para la ejecucién del
plan 2007 (Afio de los Derechos Humanos en la Policia Nacional) y 2008 (Afio de la
reafirmacion de los Derechos Humanos en la Policia Nacional); planes que tenian por
finalidad la promocion, respeto y defensa de los derechos humanos al interior y
exterior de la institucion..
Gracias a la colaboracién de las instituciones que componen la Comunidad de
Derechos Humanos, la Policia logré firmar tres convenios interinstitucionales durante la
Gestion 2007 - 2008 con:
- El Defensor del Pueblo y el Ministerio de Gobierno el 12 de Febrero de
2007.

- El Comité Internacional de la Cruz Roja y el Ministerio de Gobierno el
11 de Abril del 2007.

- El Centro de Promocién de la Mujer “Gregoria Apaza” el 23 de Abril de
2008 para la transversalizacion de los derechos humanos con enfoque
de género al interior de la Policia Nacional.

Si bien actualmente, existe un compromiso de lograr progresivamente la
incorporacion de estandares de Derechos Humanos y del derecho internacional
humanitario dentro de esta instituciéon aln se afronta grandes desafios para una
vigencia plena de los mismos a su interior. La Policia sigue siendo una institucion que
viola los Derechos Humanos sistematicamente, de esto se tiene conocimiento gracias a
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denuncias de maltrato fisico y psicoldgico a la poblaciéon en general y a sus miembros,
reportadas en diversas entidades como lo son la Asamblea Permanente de Derechos
Humanos o el Defensor del Pueblo.

La Policia Nacional es una institucion central en la vigencia de los Derechos
Humanos, y para poder cumplir a cabalidad su tarea requiere realizar varios derechos
que son vulnerados a su interior, como los son un adecuado salario, condiciones dignas
de trabajo y respeto por parte de sus funcionarios a sus funcionarios entre otros.

2.5. Objetivo
Garantizar el respeto de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario en la Policia Nacional, promoviendo la eliminacién de todo tipo de
discriminacion en la institucion.
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3. DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

3.1. Marco Normativo Internacional
3.1.1. Convenios de La Haya

3.1.1.1.

3.1.1.2.

3.1.1.3.

3.1.1.4.

3.1.1.5.

3.1.1.6.

3.1.1.7.

3.1.1.8.

3.1.1.9.

W

b
b

3.1.2.2.

3.1.2.3.

3.1.2.4.

3.1.2.5.

3.1.2.6.

Convencion Relativa a la Apertura de las Hostilidades (1907) -
ratificada mediante Ley de 24 de noviembre de 1908;

Convencion Relativa a las Leyes y Costumbres de la Guerra Terrestre
(1907) y su Reglamento Concerniente a las Leyes y Costumbres de la
Guerra Terrestre (1907) - ratificados mediante Ley de 24 de
noviembre de 1908;

Convencién Concerniente al Bombardeo por Fuerzas Navales en
Tiempo de Guerra (1907) - ratificada mediante Ley de 24 de
noviembre de 1908;

Convencion para la Adaptacion a la Guerra Maritima de los Principios
de la Convencién de Ginebra (1907) - ratificada mediante Ley de 24
de noviembre de 1908;

Convencion Relativa a los Derechos y Deberes de las Potencias
Neutrales en Caso de Guerra Maritima (1907) - ratificada mediante
Ley de 24 de noviembre de 1908;

Declaraciéon Relativa a la Prohibicion de Lanzar Proyectiles y
Explosivos desde lo Alto de Globos (1907) - ratificada mediante Ley
de 24 de noviembre de 1908;

Convencion Concerniente a las Leyes y Costumbres de la Guerra
Terrestre (1899) - ratificada mediante Ley de 31 de agosto de 1906;
Convencion para la Adaptacion a la Guerra Maritima de los Principios
de los Convenios de Ginebra (1899) - ratificada mediante Ley de 31
de agosto de 1906;

Convencion para el Arreglo Pacifico de los Conflictos Internacionales
(1907) - ratificada mediante Ley de 24 de noviembre de 1908.

Convenios de Ginebra

Convenio de Ginebra para Mejorar la Suerte de los Heridos y
Enfermos de los Ejércitos en Campafia y el Convenio de Ginebra
Relativo al Trato de los Prisioneros de Guerra (1929) - ratificado
mediante Ley de 14 de agosto de 1935;

Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte de los Heridos y Enfermos
de las Fuerzas Armadas en Campafia (1949) - ratificado inicialmente
por DS No. 13531, de 29 de abril de 1976 y Posteriormente mediante
Ley No. 1151 de 14 de mayo de 1990;

Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte de los heridos, Enfermos
y Naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar (1949) - ratificado
inicialmente por DS No. 13531, de 29 de abril de 1976 vy
posteriormente mediante Ley No. 1151 de 14 de mayo de 1990;
Convenio de Ginebra sobre el Trato a los Prisioneros de Guerra
(1949) - ratificado inicialmente por DS No. 13531, de 29 de abril de
1976 y posteriormente mediante Ley No. 1151 de 14 de mayo de
1990;

Convenio de Ginebra sobre la Proteccion de Personas Civiles en
Tiempo de Guerra (1949) - ratificado inicialmente por DS No. 13531,
de 29 de abril de 1976 y posteriormente mediante Ley No. 1151 de
14 de mayo de 1990;

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, Relativo a la
Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales
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(1977) (Protocolo I) - adhesion inicial por DS No. 18549, de 8 de
diciembre de 1983 y posteriormente mediante Ley No. 1151 de 14 de
mayo de 1990;

3.1.2.7. Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, Relativo a la
Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados Sin Caracter
Internacional (1977) (Protocolo II) - ratificado inicialmente por DS
No. 18549, de 8 de diciembre de 1983 y posteriormente mediante
Ley No. 1151 de 14 de mayo de 1990;

3.1.2.8. Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, Relativo a la
Aprobacion de un Signo Distintivo Adicional (2005) (Protocolo III) -
ratificado mediante Ley 3455 de 27 de julio de 2006.

Otros Convenios de Derecho Internacional Humanitario

1. Convencion de La Habana sobre Derechos y Deberes de los Estados
en Casos de Luchas Civiles (1928) - ratificada mediante Ley No. 252,
de 15 de septiembre de 1950;

3.1.3.2. Protocolo Relativo a la Prohibicion del Empleo de Gases Asfixiantes,

Toxicos o Similares y Medios Bacterioldgicos (1925) - adhesion

mediante DS No. 20522, de 21 de septiembre de 1984;

W
[l
Wl

3.1.3.3. Convencion sobre Neutralidad Maritima (1928) - ratificada mediante
Ley de 20 de enero de 1932;
3.1.3.4. Convencion de la Haya para la Proteccion de los Bienes Culturales en

Caso de Conflicto Armado (1954) - adhesion mediante Ley No. 2829
de 3 de septiembre de 2004;

3.1.3.5. Tratado sobre la No Proliferacion de Armas Nucleares (1968) -
adhesion mediante DS No. 09120, de 26 de febrero de 1970;
3.1.3.6. Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, Producciéon vy

Almacenamiento de Armas Bacterioldgicas y Téxicas y sobre su
Destruccion (1972), ratificada el 30 de octubre de 1975;

3.1.3.7. Convencion de Naciones Unidas sobre Prohibiciones o Restricciones
del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que Puedan
Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados
(1980), adhesion mediante Ley No. 2230 de 19 de julio de 2001;

3.1.3.8. Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion, el
Almacenamiento y Empleo de Armas Quimicas y sobre su
Destruccion (1993), ratificada mediante Ley No. 1870, de 15 de julio
de 1998;

3.1.3.9. Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento,
Producciéon y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su
Destruccion (1997), ratificada mediante Ley No. 1831, de 20 de
marzo de 1998;

3.1.3.10. Convenio entre la Republica de Bolivia y el Comité Internacional de la
Cruz Roja sobre Visitas a Personas Detenidas (1997), ratificado
mediante Ley No. 1865, de 15 de junio de 1998;

3.1.3.11. Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y
de Lesa Humanidad (1968), adherida mediante DS No. 19777, de 13
de septiembre de 1983.

3.2. Marco Normativo Nacional

3.2.1. DS 23345 de 1992, de creaciéon de la Comisién Nacional Permanente para la
Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario;
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3.2.2. Reglamento de la Comisién Nacional Permanente para la Aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario, Resolucion No. 218456, de 17 de agosto
de 1998;

3.2.3. Ley No. 2390 Sobre el Uso y la Proteccién del Emblema de la Cruz Roja, de
23 de mayo de 2002.

3.3. Recomendaciones de Organos Internacionales

3.3.1. Asamblea General de la OEA en su Resoluciéon sobre la Promocion y el
Respeto del DIH (AG./RES: 2226), de 6 de junio de 2006 ha recomendado,
principalmente:

3.3.1.1.

3.3.1.2.

3.3.1.3.

3.3.1.4.

3.3.1.5.

3.3.1.6.

3.3.1.7.

3.3.1.8.

La mayor difusion posible de las reglas del DIH, en particular a través de
su inclusidn en las doctrinas y manuales militares, asi como entre toda la
poblacidn civil;

La adecuacion de la legislacion penal en cuanto a la tipificacion de los
crimenes de guerra y los principios de responsabilidad jerarquica y de
jurisdiccidon universal, en mérito a lo dispuesto por los cuatro Convenios
de Ginebra de 1949 y el Protocolo Adicional I de 1977 y el Estatuto de la
Corte Penal Internacional;

La adopcion de medidas efectivas para prevenir la desaparicion de
personas en razon de los conflictos armados o de otras situaciones de
violencia armada, esclarecer la suerte de los desaparecidos y atender las
necesidades de sus familiares;

La adopciéon de medidas de caracter preventivo orientadas a proteger los
bienes culturales contra los efectos de los conflictos armados. En
particular: la preparacion de inventarios, la planificacion de medidas de
emergencia, la designacion de autoridades competentes;

La prohibicién del reclutamiento obligatorio de nifios menores de 18 afios
de edad en las fuerzas armadas o grupos armados y la adopcion de
medidas tendentes a evitar su participacion directa en las hostilidades;
La represion penal de conductas prohibidas en la Convenciéon sobre
Armas Quimicas de 1993; la Convencidon sobre Armas Bioldgicas de
1972; la Convenciéon sobre la Prohibicion del Empleo, el
Almacenamiento, la Produccidon y la Destruccion de Minas Antipersonal
de 1997;

La adopcion de mecanismos de evaluacién internos para determinar la
conformidad de la adopcion de nuevas armas o métodos o medios de
guerra conforme a los principios del DIH;

La adopcion de leyes nacionales dirigidas a reforzar el control de la
fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego y otros materiales
relacionados.

3.4. Justificacion
Como puede advertirse del acdpite anterior, Bolivia es Estado parte de un
importante numero de instrumentos internacionales en materia de Derecho
Internacional Humanitario (DIH), que aspiran a proteger a las personas que no
participan o han dejado de participar en las hostilidades, asi como limitar los métodos
y medios empleados en las hostilidades. Dichos instrumentos conllevan una serie de
disposiciones que no son auto-ejecutables, es decir que requieren de implementacion,
y varias otras que sin necesariamente serlo detentan una serie de disposiciones que
requieren de medidas legislativas, administrativas y/o institucionales que coadyuven
en su aplicacion y operatividad. Sin embargo, son escasas las disposiciones nacionales

existentes en ese sentido.
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En materia de represion penal de crimenes de guerra la implementacion es
precaria, sino inexistente,44 refiriéndose esencialmente al Cddigo Penal Militar de
1976. En ese sentido, las obligaciones convencionales dimanantes de los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949 (arts. 49, 50, 129 y 146, respectivamente), asi como
del Protocolo Adicional I (art. 85 (1)) quedan pendientes de cumplimiento desde 1990
(fecha en que fueran ratificados por Bolivia). Asimismo, aspectos relacionados como la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra, los principios de responsabilidad
jerarquica y de obediencia debida tampoco han encontrado un adecuado cauce de
implementacion y/o de adecuacion a los desarrollos que el derecho penal internacional
imprime al respecto.

Fuera del ambito de represidn penal, disposiciones especificas relacionadas con
los regimenes concernientes a personas y bienes protegidos por el DIH, regimenes
especiales de proteccidn, regulaciones concernientes al uso y restriccion de ciertas
armas, y de regulacién de medios y métodos de combate no encuentran eco cabal en
la normativa interna relacionada. En particular, la normativa militar (normativa de
Estado Mayor y de las correspondientes Fuerzas).45

Por otro lado, la situacion juridica de las personas desaparecidas y sus
familiares a consecuencia de un conflicto armado, asi como las medidas tendentes a
prevenir las desapariciones y el reconocimiento del derecho de los familiares a conocer
la suerte de sus familiares desaparecidos, tampoco encuentra receptividad adecuada
(Cédigo Civil) ni en la normativa interna general, ni militar.46

La receptividad normativa también es precaria en cuanto concierne a las
restricciones al uso y empleo de ciertas armas prohibidas por el DIH. Esta situacidn
repercute de doble manera, en un primer plano en cuanto a los crimenes de guerra de
empleo de armas prohibidas - aspecto intrinsecamente relacionado con la
implementacién del Estatuto de la Corte Penal Internacional - y por otro, la tipificacion
de otras conductas prohibidas por las convenciones relevantes vinculantes para Bolivia
en materia de uso y empleo de ciertas armas, en el plano del derecho penal ordinario o
comun.47 En el plano de prevencidn, las limitaciones sobre el uso o empleo de ciertas
armas tampoco se han recogido cabalmente en la normativa concerniente a las
instituciones de seguridad y defensa. Por otro lado, las obligaciones convencionales
particulares con relacion a la tematica de difusién y capacitacidon parecerian no haberse
contemplado de manera expresa en los programas de instruccion militar.

Asimismo, la obligaciéon convencional general de ‘[..] difundir lo mas
ampliamente posible, tanto en tiempo de paz como en tiempo de guerra [...]'48 el DIH
y de incentivar su estudio por parte de la poblacion civil, no se ha asumido como una
politica de estado. Al respecto, cabe enfatizar la importancia que reviste la difusion y
capacitacién en tiempos de paz, siendo la historia elocuente en el sentido de la
dificultad logica de asumir dicha obligacion en tiempos de guerra. Por otro lado,
teniendo presente que la Constitucién Politica del Estado reconoce en su primer
articulo el cardcter multiétnico del Estado boliviano y toda vez que el Coédigo de
Procedimiento Penal reconoce la vigencia del derecho consuetudinario indigena,
siempre que su aplicacion no sea contraria a los derechos fundamentales y a las
garantias constitucionales - siendo estrecha la relacion entre los derechos
fundamentales y los principios esenciales del DIH - resulta importante encarar dicha
obligacion también desde el plano del derecho indigena,49 aspecto que no ha
ameritado consideracion sistematica hasta el presente.

4 E. Santalla Vargas, ‘Informe Bolivia’ en K. Ambos y E. Malarino (eds.) Persecucién Penal Nacional de Crimenes Intemacionales en América Latina y
Espana (2003), p. 90-92.

4 Santalla, nota supra 1 (el Estudio en general).

4 Ibid.

47 Santalla, ibid.

8 Arts. 47, 48, 127 y 144 (Convenios de Ginebra |, II, Il y IV, respectivamente). Protocolo Adicional II, Art. 19.

4 Santalla, ibid.
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Las anteriores consideraciones cobran especial relevancia a la luz de la especial
obligacion de difusion del DIH entre las fuerzas armadas combatientes. En efecto, la
importancia de la difusién del DIH, mas alld del contexto especifico de las Fuerzas
Armadas oficiales o estatales, radica en que las partes combatientes en conflicto
armado no internacional pueden también ser grupos armados irregulares.

El estado de situacidn, en sintesis, refleja la necesidad de reforzar la faceta
normativa en cuanto a implementacion del DIH se refiere, no sélo a efectos de verificar
el cumplimiento de las obligaciones convencionales, sino también en el sentido de
prevencion. Cabe asimismo mencionar que el deber de las partes en conflicto de
respetar y hacer respetar el DIH por sus fuerzas armadas - entendido el término en su
acepcion general - asi como por otras personas y agrupaciones que actian de hecho
siguiendo sus instrucciones o bajo su direccién o control, ha sido reconocida como una
obligacion de caracter consuetudinario que no depende de la reciprocidad en cuanto a
su observancia o no por parte de la(s) otra(s) parte(s) en conflicco para su
aplicacion.50

3.5. Objetivo
Dar cumplimiento a las obligaciones convencionales de implementacion, difusion
y de garantizar el cumplimiento de los principios esenciales y postulados del Derecho
Internacional Humanitario.

% J M. Henckaerts y L. Doswald-Beck, E/ Derecho Internacional Consuetudinario — Volumen I: Normas, (2008) (version traducida al espafiol), CICR, p.
559, 563.
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} PARTE III
ORGANOS RESPONSABLES

CAPITULO 1
CONSEJO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Se modificara el Decreto Supremo N° 27420 del 26 de marzo de 2004, por
el cual se cred el Consejo Interinstitucional de Derechos Humanos y la Comisién
Interministerial de Derechos Humanos, instancias que se transformaran mediante
un nuevo Decreto Supremo en el Concejo Nacional de Derechos Humanos.

El Consejo Nacional de Derechos Humanos sera un instrumento destinado a
desarrollar un nuevo enfoque estatal de promocidn, garantia y ejercicio progresivo
de los derechos humanos en el pais, cuya atribuciones comprenderan la
implementaciéon, seguimiento, evaluacién, prevencion y monitoreo del presente
plan, siguiendo el principio de participacion social mencionado en el D. S. N©°
28631, Reglamento de la Ley de Organizacién de Poder Ejecutivo52.

El Consejo Nacional de los Derechos Humanos constard de dos niveles, uno
Ejecutivo integrado por el Ministerio de Justicia, Ministerio de Relaciones Exteriores
y Cultos, Ministerio de Educacion y Culturas, Ministerio de Salud y Deportes,
Ministerio de Trabajo, Federacién de Asociaciones Municipales, Corte Suprema de
Justicia, Fiscalia General de la Republica, Congreso de la Republica, Defensor del
Pueblo, Prefecturas Departamentales y de manera paritaria a la estatal, distintas
organizaciones de derechos humanos, organizaciones sociales, movimientos
sociales y Pueblos Indigenas y una Secretaria Técnica, que estard a cargo de la
Jefatura de la Unidad de Coordinacién de Derechos Humanos del Ministerio de
Justicia.

Las atribuciones, distribucion de tareas, formas de delegacién y demas
condiciones de cumplimiento del Consejo Nacional de los Derechos Humanos,
estaran reguladas mediante el Decreto Supremo de su creacion.

52 E| Articulo 3 inciso b) del texto mencionado se refiere al principio de participacion social que establece ‘[...] la determinacion del Estado
boliviano de realizar consultas permanentes con las organizaciones de la sociedad civil, movimientos sociales y pueblos originarios, para la
construccion de la vision del pais y la definicion de las politicas, estrategias y planes desarrollo del Estado”
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